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FORORD

Under livets olika skeden tillgodogér vi oss dterkommande verksamhet som skéts av kom-
munen dir vi bor. For att kommunen fullt ut, pa bésta sitt, ska kunna tillgodose vara behov
av exempelvis grundliggande utbildning, kompetent dldreomsorg och stéd inom socialtjins-
ten behéver det finnas en aktiv medvetenhet inom kommunens alla olika verksamheter om
att alla invinare inte ar heterosexuella eller har en konsidentitet eller ett konsuttryck i linje
med de férvintade utifrin det kon som tilldelades vid fodseln. Manga elever, klienter och
brukare dr hbtq-personer (homosexuella, bisexuella, transpersoner eller andra personer med
queera uttryck och identiteter). En del elevers forildrar lever i samkénade relationer. Nagra
av kommunens egna anstillda ir ocksd hbtg-personer. Detta ir faktum som ingen kommun
i Sverige skulle fa for sig att forneka. Anda ir det forhillandevis fa kommuner som pa allvar
borjat anpassa och forbittra sin verksamhet med detta i dtanke. En anpassning som kan
forverkligas genom exempelvis kompetenshéjande utbildningar fér personal eller genom att,
for att ndmna ett konkret omrade, skapa fritidsverksamhet som r sirskilt riktad mot unga
hbtq-personer. Eller genom att vara beredd pa att den person som nista ging hamnar i behov
av skyddat boende har utsatts for vald av en partner av samma kon.

RESL har i denna rapport forsdke undersoka hur liget ser ut i landets kommuner nir
det giller att fullt ut inkludera ett hbtq-perspektiv i den omsorg, service och skolging, med
mera, kommunerna har ansvar for. Aven regionala skillnader nir det giller attityden till
hbtq-personer och utsattheten f6r hatbrott undersoks. Resultatet 4r en rankning av landets
kommuner utifrin sex olika bedomningsomraden. Denna rankning ska ses som ett f6rsok
att ge en mycket ungefirlig bild av verkligheten, och av skillnader mellan kommuner, utifrin
kvantitativa faktorer. Ett syfte med rapporten ir att uppmirksamma landets kommuner pa
det ansvar de har for att alla deras invanare ska kunna tillgodogéra sig kommunens verksam-
het pé ett likvirdigt sitt oavsett sexuell liggning, konsidentitet och konsuttryck. Vi ger ocksa
kommunerna rekommendationer pa konkreta atgirder de kan vidra for att forbdttra sin
verksamhet.

C_____-‘L\o- Q‘—"/

\_)\_/

Ulrika Westerlund
Forbundsordforande RFSL






TILLVAGAGANGSSATT
OCH SAMMANFATTNING

Tillvéigagdngssatt
I denna kommunundersékning kartliggs olika mitbara yttre faktorer i landets 290 kommu-
ner som ir relevanta for att mita skillnader i férutsittningar fr de invénare som ir hbtg-per-
soner (homosexuella, bisexuella, transpersoner och andra personer med queera uttryck och
identiteter). De beddmningsfaktorer som inbegripits har indelats i sex olika omriden:

e kommunens verksamhet,

¢ skolan,

¢ utbildningsinsatser,

* hbtq-samhadillets infrastruktur,

o utsatthet for hatbrott, och

e attityden till hbtq-personer.

Underlag vid faktainsamlingen har bl.a. en enkit till landets alla kommuner varit. Enkiten till
landets kommuner har utgjort ett samarbete mellan RFSL och Sveriges Kommuner och Lands-
ting — SKL. RFSL och SKL formulerade gemensamt de frigor som stilldes i enkiten och SKL
administrerade ddrefter enkiten genom sitt webbaserade enkitverktyg. 13 huvudfrigor stilldes
i denna enkit, vilken skickades ut under varen 2014. RESL har i denna rapport, som underlag,
anvint sig av svaren frin kommunerna pa tio av dessa frigor. En friga som stilldes som inte har
tagits med dr den om kommunens socialtjdnst har beredskap att erbjuda hbtq-personer, oavsett
kon och kénsidentitet, som utsatts for vald eller hot om véld av nirstiende, skyddat boende av
en kvalitet som 4r likvirdig den andra personer i behov av skyddat boende erbjuds. Anledningen
till detta dr att det, bl.a. dd ungefir hilften av kommunerna svarade "vet ¢j" pa fragan, varit svart
att gora en rittvisande beddmning av svaren som inkom. Det 4r RESL:s bedomning att ménga
kommuner inte har tillricklig beredskap for att kunna erbjuda hbtg-personer, frimst homo- och
bisexuella min och transpersoner, likvirdigt skyddat boende och behover bli betydligt battre pa
detta. Hur forhallandena ser ut pd detta omréide i kommunerna 4r en sak som dock limpar sig
bittre att ta reda pA mer om genom att utféra en kvalitativ undersokning av saken.

I slutet av sommaren 2014 skickade RFSL, 6ver e-post, ut enkitfrigorna igen till de drygt
25 procent av kommunerna som inte hade inkommit med svar. Inriknat dven de svar fran
kommuner som inkom pé detta sitt har enkiten besvarats av 241 av landets 290 kommuner,
vilket utgor en svarsfrekvens pa 83,1 procent. De kommuner som inte har svarat pa enki-
ten dr: Arvidsjaur, Avesta, Bjurholm, Botkyrka, Danderyd, Dorotea, Eda, Ekero, Essunga,
Gagnef, Halmstad, Heby, Hudiksvall, Hultsfred, Hallefors, Hogsby, Jonkoping, Klippan,
Kramfors, Leksand, Ljusnarsberg, Ludvika, Mullsjé, Munkedal, Nacka, Nykvarn, Ockelbo,
Partille, Ragunda, Robertsfors, Skinnskatteberg, Smedjebacken, Stenungsund, Storfors,
Svenljunga, Sivsjo. Torsby, Torsas, Tranemo, Tranas, Valdemarsvik, Vellinge, Vilhelmina,
Vimmerby, Vindeln, Vargarda, Astorp, Odeshog och Overkalix.

Forutom enkitsvar frin kommunerna har RFSL 4ven tillfrigat sina avdelningar gillande
om de erhallit ekonomiske bidrag fran nagon kommun samt i vilka kommuner de eventuellt
genomfort informationsinsatser pd skolor. Statistiskt underlag har dirutéver inhdmcats fran
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Statistiska Centralbyran, SCB, gillande statistik ver antalet invinare per kommun som
lever i samkonat dktenskap eller registrerat partnerskap.

Brottsforebyggande Ridet, BRA, gillande statistik Gver hatbrott 2013, publicerad i rappor-
ten “Hatbrott 2013 - Statistik 6ver polisanmilningar med identifierade hatbrottsmotiv och
sjalvrapporterad utsatthet for hatbrott”.

En av researchforetaget NEPA, pd uppdrag av RFSL, utford attitydmitning,.

Foljande faktorer har poingsatts:

Kommunens verksamhet

S

Om kommunen nimner sexuell liggning i nigon form av styr- eller plandokument som
handlar om att motverka diskriminering och annan krinkande behandling inom kommu-
nens verksamhet.

Om kommunen nimner kénsidentitet och kénsuttryck i nagon form av styr- eller plando-
kument som handlar om att motverka diskriminering och annan krinkande behandling
inom kommunens verksamhet.

Om kommunen genomfért nigon sirskild satsning under den senaste mandatperioden som
syftar till att forbittra bemotande av och service till de invanare som ér hbtg-personer.

Om kommunen har évergripande kriterier fr bidragsgivning till ideella organisationer
dir det ingdr som ett krav att en organisation som tar emot kommunala bidrag ska visa
hur den motverkar diskriminering och annan krinkande behandling pa grund av sexuell
laggning, konsidentitet eller kdnsutryck.

Om kommunen har delat ut ekonomiskt bidrag till en hbtg-organisation under den
senaste mandatperioden.

kolan

Om kommunen pé central niva foljer upp att kommunens skolenheter upprittar en
likabehandlingsplan som inkluderar hur likabehandling frimjas respektive hur krinkande
behandling f6rebyggs pi grund av sexuell liggning, konsidentitet och kénsuttryck.

Om kommunen pa central nivd under den senaste mandatperioden avsatt sirskilda resur-
ser till férskolan, grundskolan, gymnasieskolan och/eller vuxenutbildningen f6r genom-
forande av sirskilda informationsinsatser om hbtq-fragor.

Om det vid nagon skola i kommunen, mellan 2010-2014, bjudits in informatérer frin
RFSL som genomfért informationsinsatser kring hbtq-fragor.

Utbildningsinsatser

Om det i kommunen under den senaste mandatperioden genomférts kompetenshdjande
utbildning i hbtq-frigor av kommunanstilld personal.

Om det i kommunen under den senaste mandatperioden genomférts kompetenshéjande
utbildning i hbtq-frigor av kommunens fértroendevalda politiker.

Hbtq-samhadllets infrastruktur

Hur manga personer per 10 000 invéinare i kommunen som lever i samkoénat dktenskap
eller registrerat partnerskap.

Om det i kommunen finns en férening verksam for hbtq-personer.

Om det under de senaste fyra dren forekommit att ndgot samkonat par ansoke om att bli
provade som adoptivforildrar eller ndgon person ansokt om att bli juridisk forélder till sin
samkonade partners barn.
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Utsatthet for hatbrott
* Antalet anmilningar efter lin/region av hatbrott pd grund av offrets sexuella liggning per
100 00O invanare.

Attityden till hbtg-personer
* Uppmictt attityd efter lin/region till var for sig bisexuella, homosexuella och transpersoner.

P4 dessa omriden har det, utifran poingsittning av de olika faktorerna, for varje kommun
riknats fram ett betyg mellan 1—5, undantaget omréadet hatbrott dir antalet anmilningar
efter lin/region av hatbrott pa grund av offrets sexuella liggning per 100 ooo invénare direkt
riknats om till ett betyg mellan 1—s. Slutligen har ett totalt betyg riknats fram f6r varje kom-
mun. Det totala betyget utgdér medelvirdet av betygen pa de sex olika omradena.

Sammanfattning av resultatet totalt

* 46 kommuner, 15,9 procent, far ett godkint betyg totalt pi minst 3. Jimfort med dd RESL
utforde en kommununderskning senast 2006 (vilken hade samma konstruktion och till
viss del samma bedémningsfaktorer) ir det en forbittring. Da var det nio kommuner som
fick ett totalt betyg pd minst 3.

* Bist betyg totalt tir Gateborgs kommun med 4,13, f6ljt av Viixjo kommun med 4,07,
Malmo kommun med 3,78, Norrkopings kommun med 3,72 och Falu kommun med 3,71.

o Simst betyg totalt fir Asele kommun och Bjurholm kommun, bida i Visterbottens lin, med
1,65, foljt av Storfors kommun i Virmlands lin och Vilhelmina kommun i Visterbottens lin
med 1,72, samt Markaryds kommun i Kronobergs lin och Essunga kommun i Vistra Gota-
lands lin, med 1,75. Ingen av dessa kommuner har fler 4n 10 0oo invanare.

De tvd kommuner vars resultat dr virda att sirskilt ndimna ir de tvi 6versta i rankingen, Géte-
borg och Vixjd, som béada fatt ett totalt betyg pa dver 4. Bida dessa kommuner uppger att de
genomfort ndgon slags sirskild satsning som syftar till att forbattra bemétande av och service
till de invanare som 4r hbtg-personer, att de avsatt sirskilda resurser inom skolan f6r genom-
forande av sirskilda informationsinsatser om hbtq-frigor och att de har dvergripande kriterier
for bidragsgivning till ideella organisationer ddr det ingdr som ett krav att en organisation som
tar emot kommunala bidrag ska visa hur den motverkar diskriminering och annan krinkande
behandling pa grund av sexuell liggning, konsidentitet eller konsutryck. Dirutover har det
genomférts kompetenshéjande utbildningar i hbtq-frigor av bide kommunanstilld personal
och av fértroendevalda politiker i dessa kommuner. Kommunerna ger ocksa ekonomiskt bidrag
till den lokala RFSL-avdelningen. Dessa svar utgér till viss del forklaringen till att Goteborgs
kommun och Vixjo kommun bida nar ett betyg totalt pa over 4.

Aven om ett totalt betyg pa minst 3 fir anses som en grins for godkint betyg totalt leder
utrikningen av totalt betyg i tva fall till att kommuner, i fallen med Sigtuna kommun och Tiby
kommun, har fitt minst 3 i betyg pa de tre forsta omradena, kommunens verksamhet, skolan
och utbildningsinsatser, men dnd4 hamnat strax under 3 i totalt betyg. Detta kan i bada dessa
fall dels forklaras med det hogre antalet anmilningar av hatbrott pd grund av offrets sexuella
liggning per 100 000 invanare i Stockholms lin, som ger dessa bada kommuner enbart 1,83
i betyg pa omréidet utsatthet for hatbrott, och dels med att kommunerna har forhallandevis
fa invanare per 10 000 invénare som lever i samkonat dktenskap eller registrerat partnerskap.
Gillande Sigtuna och Tiby fir omdémet bedémas vara i stort sett lika godkint som for de
kommuner som hamnat ver 3 i totalt betyg.






KOMMUNENS VERKSAMHET

Sammanfattning

58 kommuner, 20,0 procent, fir pi omradet kommunens verksamhet godkint betyg pa
minst 3. Tre kommuner, Géteborg, Malmé och Vixjo, far hogsta betyget, 5, pa omradet.
191 av landets kommuner, 65,9 procent, har nigon form av styr- eller plandokument i
vilket sexuell liggning uttryckligen ndmns i arbetet med att motverka diskriminering och
annan krinkande behandling inom kommunens verksamhet.

134 av landets kommuner, 46,2 procent, har nagon form av styr- eller plandokument i
vilket konsidentitet (i de flesta fall dven kénsuttryck) nimns i arbetet med att motverka
diskriminering och annan krinkande behandling inom kommunens verksamhet.

70 kommuner, 24,1 procent, uppger att de under den senaste mandatperioden har gjort
nagon sirskild satsning som syftar till att forbittra bemétande av och service till de invana-
re som dr hbtq-personer.

12 kommuner, 4,1 procent, uppger att de har dvergripande kriterier for bidragsgivning till
ideella organisationer dir det ingar som ett krav att en organisation som tar emot kommu-
nala bidrag ska visa hur den motverkar diskriminering och annan krinkande behandling
pa grund av sexuell liggning, kdnsidentitet eller kdnsutryck.

25 kommuner, 8,6 procent, har under den senaste mandatperioden delat ut ekonomiskt
bidrag till nagon organisation f6r hbtq-personer.

Podngsdttningen
Poiinggrundande har, var for sig, varit om kommunen:

niamner sexuell liggning i ndgon form av styr- eller plandokument som handlar om att mot-
verka diskriminering och annan krinkande behandling inom kommunens verksamhet.
nimner konsidentitet eller konsuttryck i ndgon form av styr- eller plandokument som
handlar om att motverka diskriminering och annan krinkande behandling inom kommu-
nens verksamhet.

genomfdrt ndgon sirskild satsning under den senaste mandatperioden som syftar till att
forbittra bemétande av och service till de invanare som 4r hbtq-personer, detta exempelvis
genom fritidsverksamhet som ér sirskilt riktad mot unga hbtq-personer, inom ildreomsor-
gen eller genom att vidta atgirder for att béttre (genom att ombyte kan ske i en avskild och
trygg miljo) tillgingliggora kommunala idrottsanliggningar for transpersoner.

har 6vergripande kriterier for bidragsgivning till ideella organisationer dir det ingir som
ett krav att en organisation som tar emot kommunala bidrag ska visa hur den motverkar
diskriminering och annan krinkande behandling pa grund av sexuell liggning, kénsiden-
titet eller konsutryck.

har delat ut ekonomiske bidrag till en hbtq-organisation under den senaste mandatperioden.

Resultat

Tre av landets kommuner, Géteborg, Malmé och Vixjo, har uppfyllt alla de saker som krivts
for att tilldelas hogsta betyg, 5, inom omradet kommunens verksamhet. §8 kommuner har
fatc minst betyget 3 pa omrddet, vilket innebir att de uppfyller tre av de fem saker som frigor
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stillts om. 84 kommuner har inte kunnat tilldelas ndgot poing alls pa nagon av de fem fri-

gorna, vilket resulterat i betyget 1 f6r dessa kommuner.

De styr- eller plandokument i vilka kommunerna uttryckligen nimner sexuell liggning
respektive konsidentitet och kénsuttryck ar av olika slag. I flera fall har kommunen en
méngfaldsplan dir sexuell liggning, konsidentitet och kénsuttryck omndmns. Utan att kallas
en mangfaldsplan kan ocksi ett snarlikt dokument vara riktlinjer, en handlingsplan eller en
policy mot diskriminering. Det 4r dokument som alla syftar till att sla fast riktlinjer mot
diskriminering och att virna lika rittigheter och majligheter. Vidare kan det rora sig om
en personalpolicy eller ett personalpolitiskt program, en arbetsmiljopolicy eller en folkhil-
soplan dir sexuell liggning respektive konsidentitet och kénsuttryck uttryckligen nimns i ett
sammanhang dir det slés fast att likabehandling och icke-diskriminering pd dessa omriden
utgdr utgangspunkter i verksamheten. I nagot fall har poing tilldelats dir sexuell liggning
och kénsidentitet/kénsuttryck omnimns i kommunens jimstilldhetsplan utéver att enbart
de olika diskrimineringsgrunderna i diskrimineringslagstiftningen nimns. Att kommunens
skolenheter har likabehandlingsplaner som inbegriper sexuell liggning och kénsidentitet/
konsuttryck dr nagot de ir skyldiga att ha enligt lag. Sidana likabehandlingsplaner pa skol-
omradet finns didrmed i alla kommuner, varfor sidana planer inte ingir i det vi menat med
styr- eller plandokument och det inte lett till poing om detta 4r den enda typ av plando-
kument som kunnat hittas dir sexuell liggning, kénsidentitet och kénsuttryck omnamns.
Forutom att utga fran kommunernas enkitsvar har vi, gillande denna fraga, dven letat efter
dylika styr- och plandokument pa hemsidorna for de kommuner som inte inkommit med
svar pa enkiten.

Ett exempel bland ménga pa vad som kan std i en kommuns mangfaldsplan ir foljande ut-
drag ur Haninge kommuns mangfaldsplan "Lika virda och dnda olika”: "Med mangfald menas
olika bakgrunder sasom religion eller annan trosuppfattning, etnisk tillhorighet, alder, kon,
konsoverskridande identitet eller uttryck, sexuell liggning eller funktionshinder. Detta kan
man kalla kategorisk mangfald. Aven virderingar, olika erfarenheter, egenskaper, formagor, fir-
digheter och kompetenser utgdr en stor del av méngfalden. Detta kallas individuell méngfald.

I Haninge uppmuntrar vi savil kategorisk som individuell mangfald.” Ett annat exempel 4r

Gnesta kommun som i sin Framtidsplan f6r kommunen skriver: Gnesta ska vara en kommun

didr man oavsett kon, kénsoverskridande identitet, alder, religion, funktionsnedsittning, sexuell

laggning, etniske eller nationellt ursprung har méjlighet att leva et aktive liv.”

Ett betydande steg lingre har Orebro kommun gatt, genom att 2011 faststilla en separat
Handlingsplan f6r hbt-fragor, i vilken det slas fast att kommunen under de nirmaste aren
ska "ha fokus pa hbt-fragor for att sikerstilla att perspektivet finns med i vért ordinarie
arbete och utforande”. I planen faststills konkreta malsittningar pd omradet och hur dessa
malsittningar ska foljas upp. Aven i Stockholms kommun har det arbetats fram en sirskild
hbt-handlingsplan f6r kommunen, vilken dock dnnu inte slutligen faststillts.

Att ha genomfort en sirskild satsning som syftar till att forbattra bemétande av och service
till de invanare som 4r hbtq-personer innebir att ndgot konkret verksamhetsrelaterat ska ha
gjorts i kommunen. Hir foljer nagra exempel:

* Goteborgs kommun har bla. inridttat ett HBTQ-rad, som ska fungera som en remissinstans
och ett samridsorgan for kommunledningen. Vidare har kommunstyrelsen i Géteborg
beslutat att det ska tas fram en kartldggning av hbtg-personers livsvillkor i Géteborg, och i
kommunens medarbetarenkit har svarsalternativet "annat” inf6rts vid frigan om kon.

* Linkopings kommun har medverkat till skapandet av verksamheten Liquid, som ir en
motesplats for hbtg-ungdomar mellan 12-19 ér.

* Luled kommun ger ett omfattande projekestdd till RFSL Lulea som gor att RESL-avdel-
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ningen kan ha tva projektledare anstillda. Stédet kommer kommunen till del genom att
RESL Luled erbjuder kompetenshéjande utbildningar till kommunala verksamheter och
arrangerar Lulea Pride.

* Stockholms kommun har medverkat, bland flera andra akeérer, till att det kooperativa
seniorboendet Regnbdagen, for dldre hbtq-personer, har kunnat 6ppna.

Ett antal kommuner har latit RFSL hbt-certifiera delar av kommunens verksamhet. Exempel
pa typer av verksamhet i kommuner som genomgatt sadan hbt-certifiering ir fritidsgard,
ungdomsmottagning, familjeradgivning, forskola, bibliotek och ildreboende. Aven hela en
kommuns, och delar av en kommuns, socialférvaltning har hbt-certifierats. Hbt-certifiering-
en utgor en kompetenshdjande process dir verksamheten borjar arbeta strategiske i syfte atc
erbjuda en god arbetsmiljo for anstillda och ett respektfullt bemétande av patienter/klienter/
brukare utifran ett hbe-perspektiv.

Fyra kommuner, Gnesta, Goteborg, Malmé och Orkelljunga, uppger att de vidtagit
dtgirder for att bittre (genom att ombyte kan ske i en avskild och trygg miljo) tillgingliggora
kommunala idrottsanldggningar for transpersoner.

Endast 12 kommuner uppger att de har évergripande kriterier f6r bidragsgivning till ideel-
la organisationer dér det ingar som ett krav att en organisation som tar emot kommunala bi-
drag ska visa hur den motverkar diskriminering och annan krinkande behandling pa grund
av sexuell liggning, konsidentitet eller konsutryck. I Goteborgs kommun ingar exempelvis
i riktlinjerna for bidragsgivning att den bidragsmottagande organisationens verksamhet
inte far “leda till diskriminering pa grund av kon, konséverskridande identitet eller uttryck,
etnisk tillhérighet, funktionshinder, sexuell liggning och dlder”. Ett annat exempel pa en
kommun med sadana kriterier 4r Vix;jo, dir kommunen uppger att *foreningar som mottar
bidrag ska tillhandahalla virdegrundsdokument som visar att féreningen arbetar med bland
annat likabehandling, mangfald och jimstilldhet”. Svaren frin de kommuner som uppgivit
att de har sidana kriterier pa plats for bidragsgivning har tolkats vilvilligt, pa sd sdtt att dven
om krav pd en aktiv handling frin organisationers sida inte tycks finnas att visa hur de, for
att erhélla bidrag, motverkar diskriminering och annan krinkande behandling pa grund av
sexuell liggning, konsidentitet eller kdnsutryck, har poing tilldelats.

De kommuner som har delat ut ekonomiske bidrag till en hbtq-organisation under den
senaste mandatperioden ir Borés, Gotland, Géteborg, Halmstad, Helsingborg, Kalmar,
Karlskrona, Karlstad, Laxd, Luled, Malmo, Norrkoping, Norrtilje, Nykoping, Pajala, Skov-
de, Sollefted, Stockholm, Sundsvall, Umes, Vixjs, Are, Orebro, Ostersund och Overtornes.

Slutsatser

Hbtq-frégor ir fortfarande en icke-friga i ménga kommuners verksamhet. Att flertalet av
landets kommuner inte paborjat nigot kompetenshéjande arbete alls for act bli bttre pa
bemétande av och service till de kommuninvanare som 4r hbtq-personer drabbar dagligen
hbtg-personer i dessa kommuner genom att de 16per hogre risk for att bli bemétta med
okunskap och férdomar och i virsta fall blir utsatta f6r diskriminering. En grundliggande
sak dr att kommunen nimner sexuell liggning respektive konsidentitet och kénsuttryck i
styt- eller plandokument som handlar om att motverka diskriminering och annan krinkande
behandling inom kommunens verksamhet. Att 65,9 procent av landets kommuner nimner
sexuell liggning i sadana styr- eller plandokument 4r en klar forbittring sedan férra gingen
RFSL genomf6rde en kommunundersdkning 2006. Da nimnde 34,1 procent av kommu-
nerna sexuell liggning i sddana styr- eller plandokument. Att 46,2 procent av kommunerna
nimner konsidentitet och konsuttryck i sadana styr- eller plandokument utgor en annu
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tydligare forbattring jamf6rt med 2006, di ingen enda kommun nimnde kénsidentitet

och kénsuttryck. Den stora forbittringen nir det giller omnimnande av konsidentitet och
kénsuttryck beror med stérsta sannolikhet pa att det forst 2009 blev férbjudet, enligt diskri-
mineringslagen, att diskriminera en person (inom arbetsliv, utbildning, hilso- och sjukvérd,
myndighetsutovning och tillhandahéllande av varor, tjinster och bostad) pa grund av kénsi-
dentitet och kénsuttryck.

De kommuner som har ett aktivt och mer genomgripande arbete for likabehandling av
hbtg-personer i sin verksamhet 4r nistan uteslutande storstadskommuner eller kommuner
utanfor storstiderna med en befolkning pa mer 4n 50 000 invinare. Det utgér en utmaning
att fa arbetet med hbtg-frigor att dven sprida sig till mindre kommuner. I detta arbete kan
Sveriges Kommuner och Landsting, SKL, identifieras som en aktdr som skulle kunna bidra
till att ge kommuner i allminhet, och sirskilt mindre kommuner, redskap for ett aktivare

likabehandlingsarbete.

RFSL vill

o att sexuell liggning respektive konsidentitet och konsuttryck inkluderas i relevanta styr-
och plandokument.

e att kommunerna inkluderar hbtq-personer i sitt folkhilsoarbete.

e att det sker en kompetensh6jning inom kommunal verksamhet (som barnomsorg, skola,
dldreomsorg och socialtjinst) si att bemotande av och service till hbtq-personer férbittras
inom all verksamhet.

* att kommunernas socialtjanst har beredskap att erbjuda hbtg-personer, oavsett kon och
konsidentitet, som utsatts for vild eller hot om vald av nirstiende skyddat boende i enlig-
het med vad lagen kriver.

* att kommunerna medverkar till att fler sirskilda verksamheter f6r hbtq-ungdomar och
dldre hbtg-personer blir verklighet.

* att kommuner i kriterier for bidragsgivning till ideella organisationer later det ingd som
ett krav att en organisation som tar emot kommunala bidrag ska visa hur den motverkar
diskriminering och annan krinkande behandling pa grund av sexuell liggning, kénsiden-
titet eller kdnsutryck.

e att det tillses att blanketter som kommunen anvinder ir konsneutrala och inte forutsitter
att exempelvis tva forildrar dr av olika kon.

e att det vid angivande av kén i enkiter med en kommun som avsindare, exempelvis en
medarbetarenkit, ldggs till alternativet “annat/inget kon”.

e att kommuner tillgingliggor idrottsanliggningar for transpersoner pé s sitt att ombyte
kan ske i en avskild och trygg miljo.
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SKOLAN

Sammanfattning

* 43 kommuner fir pa omradet skolan godkint betyg pd minst 3. Tva kommuner, Liding6
och Nynishamn, far hogsta betyget, 5, p2 omradet.

* 128 av landets kommuner, 44,1 procent, uppger att de pd central niva foljer upp att kom-
munens skolenheter inom dtminstone en av de skolformer (férskola, grundskola, gymna-
sieskola och vuxenutbildning) som finns i kommunen upprittar en likabehandlingsplan
som inkluderar hur likabehandling frimjas respektive hur krinkande behandling f6re-
byggs pa grund av sexuell liggning, konsidentitet och kdnsuttryck.

* 30 kommuner, 10, 3 procent, uppger att kommunen under den senaste mandatperioden pa
central nivé avsatt sirskilda resurser till férskolan, grundskolan, gymnasieskolan och/eller
vuxenutbildningen f6r genomforande av sirskilda informationsinsatser om hbtq-fragor.

* Iskolor i minst 125 (43,1 procent) av landets kommuner har det, mellan 2010-2014, fore-

kommit informationsinsatser kring hbtq-frigor som genomforts av inbjudna informatérer
fran RESL.

Podngsdéttningen

Poiinggrundande har, var for sig, varit om kommunen.:

* pa central niva f6ljer upp att kommunens skolenheter upprittar en likabehandlingsplan som
inkluderar hur likabehandling frimjas respektive hur krinkande behandling forebyggs pa
grund av sexuell liggning, konsidentitet och konsuttryck. (1 podng vardera f6r om kommu-
nen gor detta gillande forskola, grundskola, gymnasieskola respektive vuxenutbildning.)

* pé central niva under den senaste mandatperioden avsatt sirskilda resurser till forskolan,
grundskolan, gymnasieskolan och/eller vuxenutbildningen f6r genomférande av sirskil-
da informationsinsatser om hbtq-frigor. (1 poing vardera f6r om kommunen gor detta
gillande forskola, grundskola, gymnasieskola respektive vuxenutbildning.)

* vid nigon skola, mellan 2010-2014, bjudit in informatérer frin RESL som genomfort
informationsinsatser kring hbtq-fragor.

Resultat
Det har varit svérare pa skolomradet 4n de 6vriga omraden enkitfrigorn omfarttat att stilla
relevanta fragor till kommunerna som kan vara utgangspunkt for en bedémning av hur
nirvarande hbtg-perspektivet dr inom kommunens skolor. Nir RESL 2006 genomférde
sin senaste kommunundersokning var det ett lagstadgat krav att det i varje kommun skulle
finnas en kommunal skolplan, som var kommunens styrinstrument for skolverksamheten.
Detta krav avskaffades 2011. Den ordning som numera giller ir att varje huvudman, rektor
och forskolechef har ett ansvar att systematisk planera, folja upp och analysera resultaten i
forhéllande till nationella mal, krav och rikdlinjer.

Diskrimineringslagen féreskriver dock att alla skolor varje ar ska ta fram en likabehand-
lingsplan och skollagen foreskriver att alla skolor varje ar ska ta fram en plan mot krinkande
sirbehandling. I manga fall ssmmanfrs dessa planer till en, vars vanligaste betecknig ar

likabehandlingsplan. I planen ska det finnas mél f6r frimjande och forebyggande insatser. Vilka
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frimjande och férebyggande insatser som behovs ska bygga pé analys av kartldggningar och
utvirderingar av tidigare ars arbete. Planen ska ocksa beskriva hur barn och elever medverkar i
det frimjande och férebyggande arbetet. Det férebyggande arbetet ska gilla mot krinkande be-
handling och mot diskriminering som har samband med kén, etnisk tillhorighet, religion eller
annan trosuppfattning, sexuell liggning eller funktionsnedsittning. Enligt diskrimineringsla-
gen ir det ocksa forbjudet att diskriminera inom utbildning. Diskriminering dr nir skolan pd
osakliga grunder behandlar en elev simre 4n andra elever och missgynnandet har samband med
kon, konsidentitet eller konsuttryck, etnisk tillhérighet, religion eller annan trosuppfattning,
funktionsnedsittning, sexuell liggning eller dlder. Aven trakasserier och krinkande behandling
pa grund av bland annat konsidentitet eller kdnsuttryck och sexuell laggning strider mot lagen.

Det far anses mycket relevant att varje kommun pd central niva foljer upp att varje
skolenhet kommunen 4r huvudman for upprittar en likabehandlingsplan som inbegriper
sexuell liggning, konsidentitet och kénsuttryck. Vilket 4r anledningen till att en fraga kring
detta stilldes till kommunerna. Det 4r mycket majligt att detta uppfoljningsarbete sker i fler
kommuner dn de som uttryckligen svarat ja pa denna fraga, da flera kommuner svarat att de
inte vet om detta sker. Hur férhallandena ser ut i de skolor som ir friskolor, och inte har en
kommun som huvudman, faller utanfér denna undersokning d4 kommunen inte har nigot
ansvar for hur verksamheten vid sddana skolor organiseras och skots.

Slutsatser

Det ir positivt att enkiten till landets kommuner visar att det vid skolor i minst 10 procent
av landets kommuner genomforts sirskilda informationsinsatser om hbtq-fragor som det pa
central nivé avsatts sirskilda resurser till. Sannolikt har sirskilda informationsinsatser skett i
fler kommuner, utan att resurser avsatts pa central niva. Det finns enstaka skolenheter som
genomgatt en av RFSL utford hbt-certifiering, nirmare bestimt forskolorna Nicolaigarden
och Egalia i Stockholm och forskolan Udden i Luled. Skolenheter av alla slag i hela landet
skulle vara i behov av att genomlysas utifran ett likabehandlings- och normkritiskt perspek-
tiv, bl.a. nir det giller vilka liromedel som anvinds. Det svenska skolsystemets lingtgiende
decentralisering gor det oméjligt att fran statligt héll centralt, annat 4n genom lagstiftning
och tillsyn, forsoka skapa likvirdiga férutsittningar inom skolan nir det giller hur likabe-
handlingsarbetet genomsyrar skolan i allt fran hur undervisningen bedrivs till elevvard.

RFSL vill

* att skolorna anvinder material och liromedel som inkluderar hbtq-frigor pé ett icke-hete-
ronormativt satt.

e att skolan ser till att sirskilt lirare och annan personal som har till uppgift att vara stédper-
soner for elever som utsatts f6r krinkningar, diskriminering eller har andra kurativa behov
innehar hbtq-kompetens.

* att varje kommun ser till att skolornas likabehandlingsplaner 4r dokument som anvinds
pa ett konkret sitt for att skapa en inkluderande och icke-diskriminerande skolmiljé fri
fran krinkningar.

* att sex och samlevnad ater gors till ett skolimne med egen kurs- respektive amnesplan i
grundskolan respektive gymnasieskolan, vilket inte utesluter att undervisning i frigor om
sexualitet och kén ocksd 4r inskriven i andra kurs- och Zmnesplaner.

* att skolor retroaktivt dndrar i namn och personnummer i skolbetyg och utbildningsbevis
gillande personer som bytt juridiskt kon.

* att oppet rasistiska, homofoba och transfoba partier inte ska tillatas slippas in for att infor-
mera pa skolor, di detta skapar en stor otrygghet bl.a. for de elever som it hbtq-personer.
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UTBILDNINGSINSATSER

Sammanfattning

95 kommuner, 32,8 procent, far pa omradet utbildningsinsatser godkint betyg pa minst
3. 23 kommuner fir hogsta betyget, 5, pd omradet. (Betyget 5 pd detta omrade innebir
att det under de senaste fyra dren genomforts kompetenshéjande utbildning i hbeg-fra-
gor i kommunen av bide kommunanstilld personal och kommunens fortroendevalda
politiker.) De 23 kommuner som far hégst betyg pa omréidet 4r: Emmaboda, Falkenberg,
Falkoping, Falun, Finsping, Gnesta, Goteborg, Hallstahammar, Hedemora, Huddinge,
Karlstad, Lulea, Norrkoping, Pajala, Sala, Sollefted, Sotends, Sundsvall, Séderhamn,
Vixj6, Angelholm, Orebro och Overtornea.

94 av landets kommuner, 32,4 procent, uppger att de under den senaste mandatperioden
genomfort kompetenshojande utbildning i hbtq-frigor av kommunanstilld personal.

24 av landets kommuner, 8,3 procent, uppger att de under den senaste mandatperioden
genomfort kompetenshojande utbildning i hbtq-frigor av kommunens fértroendevalda
politiker.

Podngsdéttningen
Poiinggrundande har, var for sig, varit om kommunen.:

uppgivit att det under den senaste mandatperioden genomférts kompetenshéjande ut-
bildning i hbtq-fragor av kommunanstilld personal.

uppgivit att det under den senaste mandatperioden genomférts kompetenshéjande ut-
bildning i hbtg-fragor av kommunens fértroendevalda politiker.

Resultat

Jamfort med nir samma fraga stilldes 2006 av RFSL till landets kommuner i den senas-

te kommunundersékningen har en viss forbattring skett gillande utbildningsinsatser i
hbtq-frigor. 2006 uppgav 19,6 procent av kommunerna att det genomférts kompetensh-
jande utbildning i hbtq-frigor av kommunanstilld personal, mot 28,3 procent 2014. I enbart
3,8 procent av kommunerna hade det 2006 genomférts kompetenshéjande utbildning i
hbtq-frigor av kommunens fortroendevalda politiker, mot 7,9 procent 2014.

Utbildningsinsatsernas omfattning varierar mellan de kommuner som uppger att det skett

sadana insatser. Goteborgs kommun uppger att ca 14 00o medarbetare och chefer, inom
kommunala frvaltningar, stadsdelsférvaltningar och kommunala bolag, har fitt utbildning
kring minskliga rittigheter, inklusive hbtq-frigor, och diskrimineringslagen. Dirut6ver

har chefer och skyddsombud (i samarbete med fackliga organisationer) erbjudits sirskilda
hbtq-utbildningar. I andra kommuner ror det sig om nagot enstaka utbildningstillfille, som i
Fagersta kommun, som uppger att chefer/arbetsledare och fackliga foretridare deltagit vid en
forelidsning ”pa temat”. I de kommuner dér nigon verksamhet blivit hbt-certifierad av RESL
har all personal som arbetar i denna verksamhet deltagit i genomgripande och malinriktade

utbildningsinsatser.



22

RFSL:S KOMMUNUNDERSOKNING 2014

Slutsatser

Att enbart utbildningsinsatser utgdr ett sirskilt omride i denna rapport innebir att det
bedéms vara en avgorande faktor for att héja hbtq-kompetensen i landets kommuner. For
att personal i kommunerna, inom barnomsorgen, skolan, dldreomsorgen, socialtjansten
med flera omrdden, ska kunna beméota hbtq-personer i sina respektive verksamheter pé ett
respektfullt och icke-normerande sitt krivs kunskaper om hbtq-personer och hbtg-personers
situation som enskilda anstillda ménga ginger inte besitter. Detta medfér att elever, klien-
ter, brukare och forildrar som dr hbtq-personer riskerar bli osynliggjorda och bemétta pa
ett nedvirderande, fordomsfullt eller krinkande sitt inom den kommunala verksamheten.
Langt fler bland personalen inom kommunerna, i manga fler kommuner, 4n vad som idag
har kunnat tillgodogéra sig nigon form av kompetenshéjande utbildning skulle behéva
sadan utbildning.

RFSL vill

e att alla anstillda i kommunerna som arbetar med att tillgodose kommunens invinare med
vard, omsorg, stdd och utbildning ges kompetenshéjande utbildning i hbtg-fragor.

e att alla chefer och personalansvariga i kommunerna erbjuds utbildning i hur det skapas
en arbetsmiljo dir alla, oavsett sexuell liggning, konsidentitet och kénsuttryck, kan vara
oppna och ges lika forutsittningar.

e att fortroendevalda politiker erbjuds utbildning i hbtq-frigor med fokus pa den kommu-
nala verksamheten.









25

HBTQ-SAMHALLETS
INFRASTRUKTUR

Sammanfattning

65 kommuner, 22,4 procent, far pa omradet hbtg-samhillets infrastruktur godkint betyg pa
minst 3. Tre kommuner, Stockholm, Géteborg och Malma, far hogsta betyget 5 pd omradet.
I 35 av landets kommuner, 12,1 procent, finns det en lokal férening for hbtq-personer verksam.
I minst 43 kommuner, 14,8 procent, har det under de senaste fyra dren férekommit att
nigot samkoénat par ansokt om att bli prévade som adoptivforildrar eller nagon person
ansokt om att bli juridisk férilder till sin samkénade partners barn.

Av de tio kommuner ddr minst 14,0 per 10 000 invanare lever i samkonat dktenskap

eller registrerat partnerskap ligger fyra i Stockholms lin. Tre av dessa tio kommuner (alla
beligna i Skine) dr kommuner pé landsbygden med mindre 4n 20 ooo invénare. De tre
kommuner dir flest andel i befolkningen per 10 ooo invénare lever i samkonat dktenskap
eller registrerat partnerskap 4r Stockholm, Malmé och Solna.

I 27 av landets kommuner lever ingen av invanarna i samkénat dktenskap eller registrerat
partnerskap. Alla dessa kommuner har en befolkning som 4r mindre 4n 15 000 invénare.
19 av dessa kommuner har en befolkning som 4r mindre 4n 10 000 invénare. Alla kommu-
ner i Blekinge lin, Givleborgs lin, Hallands lin, Jimtlands lin, Stockholms lin, Soder-
manlands lin, Uppsala lin, Visternorrlands lin och Orebro lin har invanare som lever i
samkonat dktenskap eller registrerat partnerskap.

Podngsdttningen

Mellan o-5 poing har givits till kommunerna utifran hur manga personer i befolkningen per
10 000 invénare som lever i samkonat dktenskap eller registrerat partnerskap enligt f6ljande:
o =0

< 2,0 =1
2,0 —3,9 =2
4,0-6,9 =3
7,0 — 13,9 =4
14,0 — =9

Statistik 6ver hur ménga invanare per kommun som lever i samkonat dktenskap eller re-
gistrerat partnerskap har himtats frin SCB och avser situationen vid érsskiftet 2013/2014.
2,5 podng har givits till kommuner dir det finns en forening verksam for hbeq-

personer, det vill siga en forening for hbtq-personer med sin huvudsakliga verksamhet
forlagd till kommunen.

2,5 poing har givits till kommuner dir det kunnat konstateras (utifrin enkitsvar och dven
information insamlad p4 annat sitt) att det under de senaste fyra dren forekommit att
nagot samkonat par ansokt om att bli provade som adoptiviérildrar eller ndgon person
ansokt om att bli juridisk forilder till sin samkénade partners barn.

Resultat
Den populira uppfattningen ir att hbtq-personer migrerar till storstdder och att den del av
befolkningen som 4r hbtq-personer i hogre grad dr koncentrerad till storre stider 4n vad som
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ar fallet med heterosexuella cis-personer. Forskning pa omridet, som mer uteslutande hand-
lat om homosexuella min och kvinnors migrationsmonster, visar ocksé entydigt att det finns
en hogre koncentration av homosexuella min och kvinnor i befolkningen i storre stider 4n
vad det finns utanfor storre stider. SCB:s statistik 6ver hur manga invinare per kommun
som lever i samkonat dktenskap eller registrerat partnerskap pévisar i stora drag samma feno-
men att homo- och bisexuella, i detta fall de som lever i dktenskap eller partnerskap, i hogre
grad bor i kommuner som ingar i storstadsomraden. Av de tio kommuner ddr minst 14,0
per 10 0oo invinare lever i samkoénat dktenskap eller registrerat partnerskap ir sex beligna

i storstadsomridena Stockholm, Géteborg och Malmé. De fyra 6vriga av dessa kommuner
(Perstorp, Simrishamn, Tomelilla och Ystad) 4r beligna i Skane, varav tre av dessa kommuner
har under 20 000 invanare. Detta senare faktum tyder pé att det nir det giller homo- och
bisexuella som lever i samkénade par ocksé, i ndgon mén, finns ett annat migrationsmonster
av att vilja att hellre bositta sig i vissa mindre kommuner 4n i andra mindre kommuner.

Kommuner med hégst andel invanare som lever i samkénat dktenskap

eller registrerat parinerskap per 10 000 invanare:

1. Stockholm 27,6

2. Malmé 19.8

3. Solna 16,5

4. Tomelilla 16,3

5. Goteborg 14,8
Simrishamn 14,8

6. Varmds 14,6

7. Sundbyberg 14,3

8. Perstorp 14,0
Ystad 14,0

9. Nacka 13,9

10. Flen 13,6

De kommuner dir ingen invénare lever i samkonat dktenskap eller registrerat partnerskap
ar: Arboga, Arjeplog, Bjurholm, Bastad, Essunga, Forshaga, Gagnef, Grums, Habo, Hogsby,
Karlsborg, Kinda, Mala, Markaryd, Munkedal, Norsjo, Pajala, Skinnskatteberg, Storfors,
Sivsjo, Valdemarsvik, Vansbro, Vargarda, Ydre, Asele, Alvdalen och Orkelljunga.

Slutsatser

Vi har under detta omrade valt ut tre mitbara faktorer (férening i kommunen for hbtq-per-
soner, forekomst av ansékan om adoption inom samkdnade par och hur manga invinare per
10 000 invénare lever i samkonat dktenskap eller registrerat partnerskap) vilka sammantaget
indikerar forekomst i hogre utstrickning av en infrastruktur i kommunen fér hbtg-perso-
ner. Det gir att leva under goda livsférhallanden med hog livskvalitet Gverallt i landet som
enskild hbtq-person. Faktorer som kan underlitta f6r enskilda hbtq-personer att uppna
livskvalitet 4r dock geografisk nirhet till manga andra hbtq-personer och geografisk nirhet
till en infrastrukur f6r hbtg-personer, i form av en hbtq-organisation pé orten (dir det ofta i
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sa fall aven halls ett Pride-evenemang en ging om dret) och férekomst av triffstillen inom ett
kommersiellt nojesliv (restauranger/barer och nattklubbar) med hbtq-personer som mal-
grupp. Stockholms kommun, Géteborgs kommun och Malmé kommun fir hogsta betyget
5 pa omradet, vilket innebir att det, utifrin vir mitmetod, finns bist forutsittningar i dessa
kommuner f6r hbtq-personer att tillgodogora sig en av och f6r dem skapad infrastrukeur.

Homo- och bisexuella tenderar att i férhéillandevis hog utstrickning vélja att bositta sig i
geografisk nirhet av manga andra homo- och bisexuella. En studie som ingar i avhandlingen
"Beyond Bright City Lights — The Migration Patterns of Gay Men and Lesbians” (kultur-
geografiska institutionen, Stockholms universitet) av Thomas Wimark visar att homosexu-
ellas tendens till att vara koncentrerade till storstider 4r starkare dn for heterosexuella dven i
Sverige, och att koncentrationen dr som hogst i Stockholm, Géteborg och Malmé. Studien
visar ocksa att koncentrationen till storstdder ar starkare f6r homosexuella méin 4n for ho-
mosexuella kvinnor samt starkare for de som lever som singlar 4n de som lever i par. Thomas
Wimark gor bl.a. foljande bed6mning i sin avhandling: ”...we argue that coming out as gay
or lesbian is an important (ongoing) event that ultimately changes the lives of single gay men
and lesbians. From such a perspective, gay men and lesbians would migrate to the city in the
search for a partner or coming out, but for those finding/having found and choosing/having
chosen a partner to settle with, the city is less important. However other events such as fami-
ly formation also shape the lives of gay men and lesbians. Because lesbians to a higher extent
have children, this could explain some of the differences between them and gay men”
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UTSATTHET FOR HATBROTT

Sammanfattning

e [ forhallande till folkmingden (antal anmilda brott per 100 0oo invanare) var det 2013
vanligare att rika ut for hatbrott pa grund av sin sexuella liggning i Stockholms lin, Ore-
bro lin och Visterbottens lin 4n i vriga landet.

e Sett till antal anmilda hatbrott pa grund av sexuell liggning, vilka totalt uppgick till 625
st 2013, gjordes flest antal saidana brottsanmilningar i Stockholms lin (227 st, vilket utgor
36,3 procent av totalt antal), f6ljt av Vistra Gotalands lin (87 st, vilket utgdr 13,9 procent
av totalt antal) och Skine lin (81 st, vilket utgdr 13,0 procent av totalt antal).

Betygsdttningen

Underlaget for betygsittningen av kommunerna pa detta omréide ir antalet anmilningar

av hatbrott pa grund av offrets sexuella liggning uppdelade efter lin per 100 ooo invanare,
redovisad i BRA:s rapport "Hatbrott 2013 — Statistik 6ver polisanmilningar med identifiera-
de hatbrottsmotiv och sjilvrapporterad utsatthet for hatbrott”. Siffran hatbrott pa grund av
sexuell liggning per 100 000 invanare efter lin har riknats om till ett betyg, med decimaler,
mellan 1 och 5. Alla kommuner i samma l4n har tilldelats samma betyg. Pa grund av att
BRA inte sirredovisar antalet hatbrottsanmilningar efter lin och ir i fall di de, i en kategori
hatbrott, understiger 10 st har nigra lin slagits samman. Detta for att fa fram en siffra efter
region, i form av tvd sammanslagna ldn, gillande antalet anmilningar av hatbrott pa grund
av offrets sexuella liggning per 100 0oo invénare. Dirfor har Kronobergs och Blekinge lin,
Kalmar och Gotlands lin, Dalarna och Givleborgs lin respektive Visternorrlands och Jimt-
lands lin slagits samman.

Resultat
Hatbrott 4r en polisidr angeldgenhet i forsta hand och polisen 4n organiserad linsvis. Brotts-
bekimpning ir inget landets kommuner har nigot huvudansvar for. Utsattheten f6r hatbrott
ir medtagen som en betygsgrundande faktor i denna rapport for att formedla en sammanta-
gen bild av hur forutsittningarna att leva som hbtq-person ser ut i olika delar av landet. Uti-
fran BRA:s statistik kan konstateras att den som befinner sig i storstadsregionen Stockholms
lin loper hogst risk att bli utsatt for ett hatbrott pa grund av sexuell liggning. Med hatbrott
pa grund av sexuell liggning avses girningar som lett till att en person, en grupp individer
eller gruppen homosexuella, bisexuella eller heterosexuella i allmdnhet blivit krinkta pa
grund av sin sexuella liggning. Av de 625 hatbrott som riknats in i kategorin under 2013 ut-
gor knappt 98 procent brott mot homosexuella, medan i princip hela den resterande andelen
utgdrs av brott mot bisexuella. De brottskategorier som hatbrotten nistan uteslutande bestir
av dr valdsbrott (mord/drap, misshandel och vald mot tjansteman), olaga hot/ofredande,
drekrinkning, skadegérelse/klotter och hets mot folkgrupp. De vanligaste brotten i identifie-
rade hatbrottsanmilningar pa grund av sexuell liggning f6r 2013 var olaga hot/ofredande (49
procent) f6ljt av drekrinkning och véldsbrott (18 respektive 15 procent).

BRA for iven statistik 6ver transfobiska hatbrott, som begatts pa grund av offrets konsi-
dentitet eller kénsuttryck. For 2013 har 45 sidana anmilningar identifierats. BRA anser det
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dock vara troligt att en del transfobiska hatbrott vid brottsanmilan har kategoriserats som

ett homofobt hatbrott. Detta i fall d& gdrningspersonen givit uttryck for att ha uppfattat
transpersonens normbrytande kdnsuttryck som ett tecken pé att personen dr homosexuell.
Antalet identifierade transfobiska hatbrott iir si fa till antalet att BRA inte kan redovisa dessa
lansvis, varfor de inte kunnat ingd i underlaget for det betyg som tilldelats per lin eller region
pa detta omréde.

For att ge en bild av hur ett hatbrott pa grund av sexuell liggning kan se ut redovisas hir
en fallbeskrivning, baserad pé information ur polisanmilningens fritext, av ett valdsbrott:
"Martin och Fredrik hade varit ute pa kvillen. De sa hejdd med en kram utanfor restaurang-
en och gick at olika hall. Martin gick till busshallplatsen. D4 kom 3-4 min fram och borjade
tjafsa. De frigade om det var pojkvinnen Martin sagt hejda till och kallade honom “4ckliga
bogjavel”. Plotsligt borjade de slé och sparka honom. Martin 61l till marken och minnen
fortsatte att sparka pa honom medan han lig ner.”

For att ge en bild av hur ett transfobiskt hatbrott kan se ut redovisas hir en fallbeskriv-
ning, baserad pa information ur polisanmilningens fritext, av ett ofredande: "Malsigande
har vid flera tillfillen de senaste ménaderna fatt fonster och ytterdorr nedsmetade med idgg.
Niégon har vid flera tillfillen rycke i dérrhandtaget och viskat okvidesord genom brevlddan.
Malsigande uppger att dessa personer gor detta pa grund av att hon ir transsexuell. Hon
siger ocksd att hon kinner sig otrygg och inte lingre kan bo kvar i omridet.”

Antalet anmdélningar med identifierat hatbrottsmotiv pa grund
av sexuell laggning efter lan/region per 100 000 invanare

j—
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Stockholms lén

Orebro lan

Vasterbottens ldn
Norrbottens lén

Skéne lan

Sédermanlands lén

Blekinge léin/Kronobergs lén
Hallands lén

Varmlands lén

Vastmanlands lan

Vastra Gotalands lén
Ostergétlands lan

Dalarnas lén/Gévleborgs lén
Jénkdpings lan

Jamtlands lan/Vasternorrlands lan
Uppsala lan

Gotlands lan/Kalmar lén

Slutsatser
Liksom f6r det totala antalet hatbrott, inrdknat alla typer av hatbrott, dr det hogst risk att

bli utsatt for ett hatbrott pa grund av sexuell liggning for den som befinner sig i storstadsre-
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gionen Stockholms lin. 2013 stack dven Orebro lin och Visterbottens lin ut som omriden
dir det anmiilts nagot fler hatbrott pa grund av sexuell liggning per 100 ooo invénare 4n vad
som var fallet i 6vriga lin. (Utifrin antalet hatbrott totalt efter lin per 100 0oo invinare ir
det, efter Stockholm lin, med 83 anmilningar per 100 ooo invanare, nist hogst risk totalt
att bli utsatt for ett hatbrott i Skane lin, med 63 anmilningar per 100 0oo invénare.) Det
bor finnas ett samband mellan att koncentrationen av 6ppna hbtq-personer ir nagot hogre
i Stockholms ldn 4n i vriga lin, framfor allt i Stockholms kommun, och att det anmils fler
hatbrott dir pa grund av sexuell liggning. (Se statistik i kapitlet Hbtq-samhillets infrastruk-
tur over i vilka kommuner flest personer per 10 000 invanare lever i samkonat dktenskap eller
registrerat partnerskap.) Om de tva andra storstiderna, Goteborgs kommun och Malmé
kommun, dir koncentrationen av 6ppna hbtg-personer ocksa bor vara hogre, skulle brytas
loss i statistiken fran Vistra Gétalands lin respektive Skane lin skulle det mest troliga utfallet
vara att kommunerna skulle uppvisa ett hogre antal anmilda hatbrott per 100 0oo invanare
dn vad som ir fallet i landet i 6vrigt utanfor Stockholms lin.

Det bor dven papekas att antalet anmilningar inte dr samma sak som den faktiska brotts-
ligheten nir det giller hatbrott. En inte obetydlig del av begangna hatbrott anmils aldrig
av offret. Polisens kompetens pa omridet i4r ocksé avgérande f6r hur hog benigenheten att
anmila dr (vilket fortroende som finns for polisen) och for att ett anmilt brott ska kategori-
seras som ett hatbrott.
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Sammanfattning

* Attityden till hbtg-personer dr mest positiv i Stockholms lin och i Gotlands lin/Kalmar lan.
* Attityden till hbtq-personer ir mest negativ i Virmlands lin och Orebro lin.

* Sammantaget dr de regionala skillnaderna i attityden till hbtg-personer relativt sma.

Podngsdttningen

RFSL gav researchféretaget NEPA i uppdrag att undersoka befolkningens attityd till
hbtg-personer. Detta genom att stilla fragor till personer som anmalt sig till en webbpanel.
Sammanlagt svarade 2 8or1 personer pa fragorna. RFSL utarbetade de fragor som stilldes i
syfte att mita attityden. Svaren har brutits ner efter lin. P4 grund av inte tillrickligt manga
svar frin respondenter bosatta i nigot av landets tre minsta lin, Blekinge lin, Jimtlands lin
och Gotlands ldn, for att resultatet ska bli tillforlitligt har svaren gillande dessa lin slagits
ihop med ett nirliggande lin. P4 s sitt har svaren frin respondenter bosatta i Blekinge och
Kronobergs ldn slagits samman, liksom fran respondenter i Jimtlands och Visternorrlands
lin respektive Gotlands och Kalmar lin.

De ena friga som stilldes for att mita attityden var: Hur ofta har du under det senaste dret
hort nagon i din geografiska nérbet siga nigot nedsdttande om ndgon pd grund av dennes sexuella
liggning? Fragan delades upp i tre delar, dir respondenten fick ta stillning till om denne hort
nigot nedsittande sigas med anledning av heterosexualitet, bisexualitet och homosexualitet.
Svarsalternativen for varje sexuell liggning var: aldrig, ndgon enstaka ging, flera ginger och
mdnga ginger.

Den andra friga som stilldes for att mita attityden var: Hur ofta har du under det senaste
dret hort nagon i din geografiska nérbet siga ndgot nedséttande om ndgon pd grund av dennes
konsidentitet eller konsuttryck enligt alternativen nedan? (Forklaring av begreppen konsidenti-
tet och kdnsuttryck gavs.) Frigan delades upp i fyra delar, dir respondenten fick ta stillning
till om denne hort nagot nedsittande sigas med anledning av manlig konsidentitet, kvinnlig
konsidentitet, transidentitet och annan kdnsidentitet. Alternativen manlig kdnsidentitet och
kvinnlig konsidentitet avser cis-personers konsidentitet. Transidentitet avser inte att tran-
spersoner skulle ha en separat konsidentitet, utan avser att det nedsittande som har hérts
sdgas rorde person eller personer pd grund av att personen/personerna var transpersoner. En
transperson kan ha en manlig, eller en kvinnlig, konsidentitet precis som en cis-person.

Det resultat som anvints till detta bedomningsomrade 4r hur manga, i procent, som i var-
je lin/region svarat att de aldrig horts nigot nedsittande sigas under det senaste dret med an-
ledning av bisexualitet, homosexualitet respektive transidentitet. Procentsatsen for vart och
ett av de tre svarsresultaten har for varje lin/region omvandlats till ett betyg, med decimaler,
mellan 1 och 5. Utifrin summan av de tre betygen har det riknats fram ett sammanlagt betyg
for varje lin/region. Kommunerna i samma lin/region har tilldelats det betyg som riknats
fram for linet/regionen.
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Resultat

De fem lén/regioner dér hégst antal svarat att de aldrig under det senaste
aret hoért nagot nedsattande om nagon med anledning av bisexualitet var:

Stockholms lan 72,65 procent
Gotlands lan/Kalmar lén 71,53 procent
Jamtlands Ién/Vasternorrlands 1én 70,45 procent
Skane léan 69,32 procent
Uppsala lan 68,91 procent

De fem lén/regioner dér léigst antal svarat att de aldrig under det senaste
aret hért nagot nedsdttande om nagon med anledning av bisexualitet var:

Orebro léin 58,34 procent
Véarmlands lan 58,55 procent
Véstra Gétalands lan 61,90 procent
Ostergétlands lan 62,36 procent
Gavleborgs lén 64,78 procent

De fem lén/regioner dér hégst antal svarat att de aldrig under det senaste
aret hort nagot nedséattande om nagon med anledning av homosexualitet var:

Stockholms lan 50,75 procent
Gotlands lan/Kalmar lén 49,49 procent
Ostergstlands lan 47,29 procent
Vasterbottens lén 46,90 procent

Skane lén 46,81 procent
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De fem léin/regioner dér lagst antal svarat att de aldrig under det senaste aret
hort nagot nedsattande om nagon med anledning av homosexuadlitet var:

Orebro lan 30,69 procent
Véarmlands lan 33,69 procent
Vastmanlands lén 36,39 procent
Gavleborgs lén 38,96 procent
Véstra Gétalands lan 39,08 procent

De fem lén/regioner dér hégst antal svarat att de aldrig under det senaste
aret hort nagot nedsattande om nagon med anledning av transidentitet var:

Gotlands lan/Kalmar lén 61,31 procent
Stockholms lan 58,81 procent
Dalarnas lan 57,45 procent
Jamtlands léin/Vasternorrlands 1an 57,40 procent
Hallands lan 56,51 procent

De fem lén/regioner dér léigst antal svarat att de aldrig under det senaste
aret hért nagot nedsdttande om nagon med anledning av transidentitet var:

Vérmlands lan 44,42 procent
Blekinge lén/Kronobergs lan 45,31 procent
Vastmanlands lén 49,10 procent
Orebro lan 49,18 procent
Skane léan 49,67 procent

Som jimforelse bor ndmnas att det ldgsta antal i procent dir befolkningen under det se-
naste aret aldrig hort nagot nedsittande om nigon med anledning av heterosexualitet var
79,99 procent i Vistra Gotalands lin. Den siffran 4r hogre 4n det hogsta antal i procent dir
befolkningen under det senaste dret aldrig hdrt ndgot nedsittande om nagon med anledning
av bisexualitet (72,65 i Stockholm). Det skiljer som ligst drygt 13 procentenheter i nigot lin
mellan hur ménga som svarat aldrig hort nagot negativt gillande heterosexualitet respektive
bisexualitet (13,24 procent i Stockholms lin). Som hégst skiljer det 24 procentenheter mellan
hur minga som svarat aldrig hort ndgot negativt gillande heterosexualitet respektive bisexua-
litet (24,06 procent i Ostergotlands lin).
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Skillnaden mellan antalet som svarar att de aldrig hért ndgot nedsittande om nagon med
anledning av manlig kénsidentitet jimfért med anledning av transidentitet ir genomgaende
mindre 4n pa omradet sexuell liggning. Inte i ndgot lin/nagon region ir det dock fler som
hért ndgot nedsittande om nagon med anledning av manlig kénsidentitet in med anledning
av transidentitet. Lagst skillnad mellan hur ménga som aldrig hért nigot nedsittande om
nigon med anledning av manlig kénsidentitet och med anledning av transidentitet 4r det
i Orebro lin, dir skillnaden bara ir 1,70 procent (50,88 procent respektive 49,18 procent).
Hogst skillnad mellan hur ménga som aldrig hort nagot nedsittande om nigon med an-
ledning av manlig konsidentitet och med anledning av transidentitet ar det i Blekinge ldn/
Kronobergs lin, dir skillnaden ir 19,46 procent (64,77 procent respektive 45,31 procent).
tre ldn dr det nagot fler som hért nagot nedsittande om nagon med anledning av kvinnlig
konsidentitet 4n som hort ndgot nedsittande om nigon med anledning av transidentitet:
Givleborgs lin, Stockholms lin och Orebro lin.

Sammanlagt betyg léns-/regionvis

Stockholms lén 3,43
Gotlands lan/Kalmar lan 3,43
Jamtlands lén/Vasternorrlands 1én 3,30
Vasterbottens léin 3,26
Dalarna lén 3,25
Skéne lan 3,21
Uppsala lan 3,19
Sédermanlands lén 3,16
Ostergétlands lan 3,15
Jénkdpings lan 3,15
Norrbottens lén 3,14
Vastmanlands lan 3,06
Gavleborgs lén 3,04
Vastra Gotalands 1én 3,03
Blekinge lén/Kronobergs lan 3,01
Orebro lén 2,84
Varmlands lan 2,82

Slutsatser

Resultatet av mitningen pévisar att attityden till hbtq-personer ir nigot bittre i Stockholms
lin och i Gotlands lin/Kalmar lin 4n i 6vriga landet. Resultatet pavisar ocksa att attityden
till hbtq-personer ir nagot simre i Virmlands lin och Orebro lin in i 6vriga landet. Gene-
rellt sett pavisar dock mitningen att i de flesta delar av landet 4r attityden till hbtg-personer
ungefir likartad.

Mitningen visar framfor allt att det rider betydande skillnader i attityden till homosexua-
litet/homosexuella i jimforelse med attityden till heterosexualitet/heterosexuella, det vill siga
attityden till homosexualitet eller homosexuella dr simre. Att skillnaden i attityder inte blir
lika stor mellan bisexualitet/bisexuella och heterosexualitet/heterosexuella respektive trans-
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identitet och manlig konsidentitet kan bero pa att synligheten i samhillet gillande bisexu-
ella och transpersoner 4r mindre och ménniskor dirmed mer sillan reflekterar 6ver och for
samtal om bisexualitet/bisexuella respektive transpersoner.

Resultatet av mitningen pekar pé att den gingse uppfattningen att attityden till och
acceptansen for hbtg-personer generellt dr bittre i storstadsomriden stimmer. Detta da det
utpriglade storstadslinet Stockholms lin genomgiende uppvisar ligst antal som hért négot
nedsittande om personer angiende bisexualitet, homosexualitet respektive transidentitet.
Att attityden genomgiende skulle vara simre utanfor storstadsomradena dir en storre del av
befolkningen bor i mindre kommuner ger dock mitningen inget entydigt stéd for. Visser-
ligen ir de tre lin/regioner (Virmlands lin, Orebro lin och Blekinge lin/Kronobergs lin)
som mitningen pekar pa har simst attityd till hbtq-personer sidana dar mer 4n hilften av
befolkningen bor i kommuner med mindre 4n 30 0oo invanare. Men 4 andra sidan ir Got-
lands lin/Kalmar lin, som hamnar nist hogst i métningen, ocksa en region dir en stor del av
befolkningen (46,1 procent) bor i kommuner med mindre 4n 30 ooo invanare.






BILAGA 1: KOMMUNERNAS BETYG

BILAGA 1:
KOMMUNERNAS BETYG

§
8 =, _8

s g5 5§ %f £3 38 g

S EX &% gg 3£ £z 2
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1 Géteborg Vastra Gétaland 3,22 5,00 5,00 5,00 3,50 3,03 413
2 Vaxjd Kronoberg 41 5,00 5,00 3,80 3,50 3,01 4,07
3 Malmé Skéne 3,22 5,00 3,00 5,00 3,22 3,21 3,78
4 Norrképing Ostergétland 1,89 4,20 5,00 4,60 3,50 3,15 3,72
5 Falun Dalarna 3,22 3,40 5,00 3,60 3,78 3,25 3,71
6 Stockholm Stockholm 4,56 4,20 3,00 5,00 1,83 3,43 3,67
7 Sala Véstmanland 4,56 3,40 5,00 2,20 3,50 3,06 3,62
8 Luled Norrbotten 2,78 4,20 5,00 3,20 3,22 3,14 3,59
9 Karlstad Vérmland 2,78 4,20 5,00 3,20 3,50 2,82 3,58
10 Angelholm Skéne 2,78 3,40 5,00 3,60 3,22 3,21 3,54
11 Gavle Gavleborg 3,67 3,40 3,00 4,20 3,78 3,04 3,51
12 Huddinge Stockholm 3,67 3,40 5,00 3,60 1,83 3,43 3,49
13 Falképing Vastra Goétaland 3,67 3,40 5,00 2,20 3,50 3,03 3,47
14 Gnesta Sédermanland 3,22 3,40 5,00 2,60 3,22 3,16 3,43
15 Sundsvall Vésternorrland 1,44 3,40 5,00 3,60 3,78 3,30 3,42
15 Emmaboda Kalmar 3,22 2,60 5,00 2,20 4,06 3,43 3,42
16 Kungsbacka  Halland 41 3,40 3,00 3,20 3,50 3,16 3,40
17 Orebro Orebro 1,44 4,20 5,00 4,20 2,67 2,84 3,39
17 Karlskrona Blekinge 3,22 3,40 3,00 4,20 3,50 3,01 3,39
18 Helsingborg Skéne 3,22 4,20 3,00 3,20 3,22 3,21 3,34
18 Sollefte& Vasternorrland 2,78 3,40 5,00 1,80 3,78 3,30 3,34
19 Kalix Norrbotten 3,22 4,20 3,00 3,20 3,22 3,14 3,33
20 Sédertdlie Stockholm 41 4,20 3,00 3,20 1,83 3,43 3,30
21 Umed Vasterbotten 2,78 4,20 3,00 3,60 2,67 3,26 3,25
21 Lund Skéne 3,67 1,80 3,00 4,60 3,22 3,21 3,25
22 Kalmar Kalmar 2,78 3,40 3,00 2,80 4,06 3,43 3,24
22 Séderhamn Gavleborg 1,44 3,40 5,00 2,80 3,78 3,04 3,24
23 Gotland Gotland 1,44 4,20 3,00 3,20 4,06 3,43 3,22
24 Nyndshamn  Stockholm 5,00 4,20 3,00 1,80 1,83 3,43 3,21
25 Overtornea Norrbotten 1,00 4,20 5,00 2,60 3,22 3,14 3,19
25 Uppsala Uppsala 2,78 1,80 3,00 4,60 3,78 3,19 3,19
26 Ostersund Jamtland 1,00 3,40 3,00 4,60 3,78 3,30 3,18
27 Norrtdlje Stockholm 2,78 3,40 3,00 4,60 1,83 3,43 317
28 Finspdng (Dstergétland 1,44 2,60 5,00 3,20 3,50 3,15 3,15

29 Falkenberg Halland 2,78 2,60 5,00 1,80 3,50 3,16 3,14
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Rank
30
31
32
33
33
34
35
35
35
36
37
38
38
38
38
39
40
40
41
42
42
43
44
45
46
46
47
47
48
49
50
51
51
51
52
52
53
53
54
54
55

Kommun Lén

Eskilstuna Sédermanland
Sotends Véstra Gétaland
Skévde Véstra Gétaland
Haninge Stockholm
Kristianstad Skéne

Burldv Skéne
Hedemora Dalarna
Alingsas Vastra Gétaland
Nyképing Sédermanland
Bords Véstra Gétaland
Pajala Norrbotten
Uddevalla Véstra Gotaland
Kiruna Norrbotten
Oskarshamn  Kalmar

Lidingd Stockholm
Lerum Véstra Gétaland
Linkdping Ostergétland
Kungsér Véstmanland
Haor Skéne

Ndssjo Jonképing
Laholm Halland

Sigtuna Stockholm
Landskrona Skéne

Sjdbo Skéne

Upplands Vésby Stockholm
Ornskéldsvik  Vésternorrland
Harryda Vastra Gotaland
Vetlanda Jénképing
Tyresd Stockholm
Kungalv Vastra Gotaland
Vésteras Véastmanland
Lidképing Vastra Gotaland
Taby Stockholm
Vaggeryd Jénképing
Sundbyberg  Stockholm
Harnésand Vasternorrland
Képing Vastmanland
Svedala Skéne
Katrineholm Sédermanland
Mark Véstra Gétaland

Fargelanda

Véstra Goétaland

Skolan

2,78
2,33
1,44
3,22
3,22
2,78
1,44
40

1,44
3,67
2,33
2,78
2,33
2,78
5,00
3,22
1,44
2,33
2,78
3,22
1,89
3,22
2,78
1,89
3,22
2,78
3,22
3,22
2,78
3,22
1,44
2,78
3,22
2,33
2,78
2,33
3,67
2,78
3,22
3,22
2,78
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verksamhet

w
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o
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2,60
3,40
3,40
2,60
2,60
2,60
1,00
4,20
3,40
3,40
3,40
3,40
1,80
3,40
1,80
3,40
2,60
1,80
2,60
3,40
4,20
2,60
3,40
2,60
2,60
1,80
2,60
3,40
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2,60
3,40
2,60
2,60
2,60
3,40
2,60
2,60
3,40
1,80
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3,00
3,00
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3,00
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1,00
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3,00
3,00
3,00
3,00
3,00
3,00
3,00
3,00
3,00
3,00
1,00
3,00
3,00
3,00
1,00
3,00
3,00
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1,00
1,00
1,00
3,00
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infrastruktur

w
NN
o O

,

N

7

4,20
3,60
3,20
3,60
2,20
3,60
3,20
3,60
1,00
2,20
2,80
2,80
3,20
3,20
3,20
3,20
3,60
1,80
2,60
1,80
2,60
2,60
3,20
3,80
2,60
1,40
2,60
3,60
3,20
1,80
1,80
1,80
3,00
3,60
1,80
3,60
3,20
2,20
2,20

Utsatthet
for hatbrott
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1,83
3,22
3,22
3,78
3,50
3,22
3,50
3,22
3,50
3,22
4,06
1,83
3,50
3,50
3,50
3,22
3,78
3,50
1,83
3,22
3,22
1,83
3,78
3,50
3,78
1,83
3,50
3,50
3,50
1,83
3,78
1,83
3,78
3,50
3,22
3,22
3,50
3,50

Attityden till
o hbtq-personer

w

Betyg totalt

w oW ow
o = w

3,08
3,08
3,07
3,04
3,04
3,04
3,03
3,02
298
2,98
2,98
298
296
295
2,95
2,94
292
292
291
2,90
2,89
2,88
2,88
2,86
2,86
2,84
2,83
2,80
2,78
2,78
2,78
2,77
2,77
2,74
2,74
2,73
2,73
2,72
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Rank
55
56
57
58
59
60
60
61
61
62
62
63
64
64
65
66
66
67
67
67
67
67
68
69
69
70
70
70
70
70
70
71
71
71
72
72
72
73
73
73
74

Kommun
Amal

Trosa
Sollentuna
Gislaved
Solna
Bréicke
Skara
Sandviken
Bé&stad
Gallivare
Osby
Kristinehamn
Mijslby
Malung
Lessebo
Surahammar
Fagersta
Nybro
Mora
Hallstahammar
Olofstrém
Nordanstig
Orust
Trollhéttan
Jonképing
Pited
Ljungby
Mérbylénga
Staffanstorp
Ale
Herrljunga
Varmds
Enkdping
Salem
Ovandker
Tidrn
Ulricehamn
Haparanda
Eksjo
Tomelilla

Sunne

Lén

Véstra Gétaland
Sédermanland
Stockholm
Jonképing
Stockholm
Jémtland

Véstra Gétaland
Gavleborg
Skéne
Norrbotten
Skéne
Vérmland
Ostergétland
Dalarna
Kronoberg
Vastmanland
Véastmanland
Kalmar

Dalarna
Véastmanland
Blekinge
Gavleborg
Véstra Gétaland
Véstra Gétaland
Jonképing
Norrbotten
Kronoberg
Kalmar

Skéne

Véstra Gétaland
Véstra Gétaland
Stockholm
Uppsala
Stockholm
Gavleborg
Véstra Gétaland
Véstra Gétaland
Norrbotten
Jénképing
Skéne

Vérmland

Skolan

2,78
1,89
2,33
1,00
1,44
1,44
2,78
3,22
2,78
1,00
2,33
2,78
3,22
3,22
3,22
1,89
1,44
1,44
2,33
1,00
1,44
2,33
41

1,44
1,44
2,78
3,22
1,44
1,89
2,78
2,78
3,22
1,89
2,78
2,78
1,44
1,44
2,78
1,00
1,89
2,78

Kommunernas
verksamhet

»
o
o

1,80
3,40
3,40
3,40
2,60
1,80
2,60
2,60
2,60
1,80
3,40
2,60
2,60
1,00
1,80
2,60
1,80
1,80
1,00
2,60
1,00
1,00
2,60
2,60
1,80
2,60
2,60
2,60
2,60
2,60
2,60
2,60
3,40
2,60
1,80
1,80
1,00
2,60
2,60
2,60

Lo Utbildnings-
S & & insatser

3,00
3,00
3,00
3,00
1,00
3,00
3,00
3,00
1,00
1,00
1,00
3,00
3,00
3,00
3,00
1,00
5,00
3,00
3,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
3,00
3,00
3,00
3,00
1,00
1,00

Hbtq-samhadillets
infrastruktur

N L =
N N A
o o O

1,80
3,00
1,80
1,80
2,20
1,00
2,80
2,20
2,20
2,20
1,80
1,80
2,20
1,80
2,20
3,20
1,80
1,80
2,20
2,60
3,60
3,20
3,20
1,80
2,60
3,20
2,20
2,20
3,00
2,60
2,60
1,80
2,20
2,20
1,80
1,40
3,00
2,20

Utsatthet
N 3 for hatbrott

w W

’

1,83
3,78
1,83
3,78
3,50
3,78
3,22
3,22
3,22
3,50
3,50
3,78
3,50
3,50
3,50
3,50
3,78
3,50
3,50
3,78
3,50
3,50
3,78
3,22
3,50
4,06
3,22
3,50
3,50
1,83
3,78
1,83
3,78
3,50
3,50
3,22
3,78
3,22
3,50

Attityden till
hbtq-personer

w
o
w

3,15

Betyg totalt

NN
N N
—_ N

2,70
2,69
2,68
2,65
2,65
2,64
2,64
2,63
2,63
2,62
2,61
2,61
2,59
2,57
2,57
2,56
2,56
2,56
2,56
2,56
2,54
2,53
2,53
2,52
2,52
2,52
2,52
2,52
2,52
2,51
2,51
2,51
2,50
2,50
2,50
2,49
2,49
2,49
2,48
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Rank
75
76
76
76
77
77
78
78
78
78
79
79
79
79
80
80
80
80
81
82
82
82
82
83
83
84
84
84
84
85
85
86
86
87
87
87
88
88
88
89
89

Kommun
Trelleborg
Tierp
Arboga
Vastervik
Gullspéng
Varberg
Réttvik
Skurup
Kavlinge
Orkelljunga
Halmstad
Are

Bjuv

Eslov
Norberg
Vingaker
Borlange
Lilla Edet
Gotene
Bollebygd
Knivsta
Osthammar
Oxeldsund
Mariestad
Lekeberg
Alvdalen
Simrishamn
Kinda

Flen

Timré
Nacka
Karlshamn
Ockerd
Motala
MélIndal
Vénersborg
Uppvidinge
Kumla
Tanum
Vallentuna

Lycksele

Lén

Skane

Uppsala
Véstmanland
Kalmar

Véstra Gétaland
Halland
Dalarna

Skéne

Skéne

Skéne

Halland
Jamtland

Skéne

Skéne
Véastmanland
Sédermanland
Dalarna

Véstra Gétaland
Véstra Gétaland
Véstra Gétaland
Uppsala
Uppsala
Sédermanland
Véstra Gétaland
Orebro

Dalarna

Skéne
Ostergétland
Sédermanland
Vasternorrland
Stockholm
Blekinge

Véstra Gétaland
Ostergétland
Véstra Gétaland
Véstra Gétaland
Kronoberg
Orebro

Véstra Gétaland
Stockholm

Vésterbotten

Skolan

1,00
2,78
2,78
1,44
2,78
1,44
1,44
1,00
2,78
2,78
1,00
2,78
1,00
1,00
2,33
1,89
1,44
2,33
1,89
1,44
1,00
1,00
2,78
1,00
2,78
3,22
1,00
2,78
1,44
1,44
1,44
2,78
2,33
2,33
1,44
1,44
1,44
1,44
1,00
1,44
2,78

Kommunernas
verksamhet

W = =
N ©
o O O

i

2,60
2,60
3,40
2,60
2,60
2,60
3,40
2,60
1,80
1,80
3,40
2,60
1,80
2,60
1,80
2,60
2,60
2,60
2,60
2,60
1,80
2,60
1,80
2,60
2,60
2,60
2,60
2,60
1,80
2,60
1,00
2,60
2,60
2,60
2,60
1,80
3,40
2,60

Utbildnings-
insatser

= @
o
s}

o o
S o

1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
3,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
3,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
3,00
1,00
1,00

Hbtqg-samhdllets
infrastruktur

Z d b
o N o
S o o

2,20
1,80
2,20
2,60
3,60
1,80
1,00
3,20
1,80
2,20
2,60
1,80
3,20
2,20
2,60
2,20
2,60
2,60
2,60
1,40
1,80
2,20
1,00
3,00
1,00
2,60
1,80
3,60
1,80
1,40
2,80
2,20
2,20
2,20
3,20
1,40
2,60
1,40

Utsatthet
for hatbrott

L L W
0 NN
S ®© N

4,06
3,50
3,50
3,78
3,22
3,22
3,22
3,50
3,78
3,22
3,22
3,50
3,22
3,78
3,50
3,50
3,50
3,78
3,78
3,22
3,50
2,67
3,78
3,22
3,50
3,22
3,78
1,83
3,50
3,50
3,50
3,50
3,50
3,50
2,67
3,50
1,83
2,67

Attityden till
hbtq-personer

w
N

Betyg totalt

NN
2NN
o o N

2,46
2,45
2,45
2,44
2,44
2,44
2,44
2,41
2,41
2,41
2,41
2,38
2,38
2,38
2,38
2,37
2,36
2,36
2,36
2,36
2,35
2,35
2,34
2,34
2,34
2,34
2,32
2,32
2,31
2,31
2,30
2,30
2,30
2,29
2,29
2,29
2,28
2,28
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Rank
89
89
89
89
89
89
89
90
90
91
91
92
92
92
92
92
93
93
93
93
94
95
95
95
95
95
95
96
96
97
97
98
98
99
99
99
100
100
101
101
102

Kommun
Grums
Arvika
Bollngs
Hofors
Hudiksvall
Berg
Hérjedalen
Hylte
Svalév
Ronneby
Borgholm
Hagfors
Gnosjd
Atvidaberg
Hultsfred
Stréomsund
Sater
Grastorp
Alvkarleby
Avesta
Heby
Dals-Ed
Hjo

Lysekil
Téreboda
Tingsryd
Skellefted
Osteraker
Ystad
Hammaré
Kil

Torsas
Séffle
Boxholm
Séderkdping
Odeshég
Aneby
Vaxholm
Alvesta
Lindesberg

Vara

Lén

Vérmland
Vérmland
Gavleborg
Gavleborg
Gavleborg
Jémtland
Jamtland
Halland

Skéne

Blekinge

Kalmar
Vérmland
Jénképing
Ostergétland
Kalmar
Jémtland
Dalarna

Véstra Gétaland
Uppsala
Dalarna
Véastmanland
Véstra Gétaland
Véstra Gétaland
Véstra Gétaland
Véstra Gétaland
Kronoberg
Vasterbotten
Stockholm
Skéne
Vérmland
Vérmland
Kalmar
Vérmland
Ostergétland
Ostergétland
Ostergétland
Jonképing
Stockholm
Kronoberg
Orebro

Vastra Gétaland

Skolan

2,78
2,78
1,44
1,44
1,44
2,78
2,78
2,78
1,00
3,22
1,44
1,00
2,78
1,44
1,00
1,00
1,44
2,33
1,89
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
2,78
2,78
1,00
1,89
1,89
1,44
1,00
1,00
1,00
1,00
1,89
2,33
1,44
3,22
1,00

Kommunernas
verksamhet

»
o
o

1,80
2,60
2,60
2,60
1,00
1,00
1,00
2,60
1,00
1,00
1,00
1,00
1,80
2,60
2,60
1,80
1,00
1,00
2,60
2,60
2,60
2,60
2,60
2,60
2,60
1,80
1,00
1,80
1,80
1,80
1,00
2,60
1,80
2,60
1,80
1,80
1,80
1,80
1,00
1,00

5> o o Utbildnings-
S O O insatser

1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
3,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
3,00

Hbtq-samhadillets
infrastruktur

°
S

® ®
S o

1,80
1,80
1,80
1,80
2,20
2,60
1,80
2,60
2,20
1,80
2,60
1,40
1,80
2,20
2,60
2,60
1,80
2,20
2,20
2,20
2,20
2,20
2,20
1,80
3,20
3,00
2,20
2,20
2,20
2,20
2,60
1,80
2,60
1,40
2,60
2,20
2,20
1,40

Utsatthet
for hatbrott

L »
SRR
o O

3,78
3,78
3,78
3,78
3,78
3,50
3,22
3,50
4,06
3,50
3,78
3,50
4,06
3,78
3,78
3,50
3,78
3,78
3,50
3,50
3,50
3,50
3,50
3,50
2,67
1,83
3,22
3,50
3,50
4,06
3,50
3,50
3,50
3,50
3,78
1,83
3,50
2,67
3,50

Attityden till
hbtq-personer

N
[eed
N

2,82

Betyg totalt

NN
NN
® ®

2,28
2,28
2,28
2,28
2,28
2,27
2,27
2,26
2,26
2,25
2,25
2,25
2,25
2,25
2,24
2,24
2,24
2,24
2,23
2,22
2,22
2,22
2,22
2,22
2,22
2,21
2,21
2,20
2,20
2,19
2,19
2,18
2,18
2,18
2,17
2,17
2,16
2,16
2,15
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Rank
102
102
102
102
103
103
103
104
104
105
106
106
106
106
107
107
107
108
108
108
109
110
110
110
110
m
m
12
112
112
113
13
13
13
13
114
114
114
114
114
115

Kommun
Habo
Nora

Ekerd
Upplands-Bro
Ockelbo
Hégands
Ostra Géinge
Munkfors
Jokkmokk
Vimmerby
Ménsterds
Krokom
Ragunda
Smedjebacken
Mellerud
Partille
Svenljunga
Habo
Tibro
Mullsjd
Botkyrka
Laxa
Héssleholm
Klippan
Perstorp
Strangnds
Hallsberg
Sorsele
Robertsfors
Ange
Leksand
Vadstena
Ydre
Jarfélla
Orsa
Stenungsund
Stromstad
Savsjo
Trands
Almhult
Karlskoga

Lén

Jonkaping
Orebro
Stockholm
Stockholm
Gavleborg
Skéne

Skéne
Vérmland
Norrbotten
Kalmar

Kalmar
Jamtland
Jémtland
Dalarna

Véstra Gétaland
Véstra Gétaland
Vastra Gétaland
Uppsala

Véstra Gétaland
Jénkaping
Stockholm
Orebro

Skéne

Skéne

Skéne
Sédermanland
Orebro
Vésterbotten
Vésterbotten
Vasternorrland
Dalarna
Ostergétland
Ostergétland
Stockholm
Dalarna

Véstra Gétaland
Véstra Gétaland
Jénkaping
Jénképing
Kronoberg

Orebro

Skolan

1,00
1,00
1,44
1,44
1,44
1,00
1,00
1,89
1,00
1,44
1,00
1,00
1,00
1,44
1,44
1,44
1,44
1,00
1,00
1,00
1,44
2,33
1,00
1,00
1,00
1,00
1,44
1,00
1,00
1,44
1,44
1,00
1,00
2,78
1,00
1,44
1,44
1,44
1,44
1,44
3,22

Kommunernas
verksamhet

N ==
o ® O
S O O

7

3,40
1,00
1,80
1,80
1,00
2,60
1,00
1,00
1,00
1,00
1,80
1,80
1,00
1,00
1,00
1,80
1,00
2,60
1,80
1,80
1,80
1,00
1,80
1,80
1,80
2,60
1,00
1,00
1,00
2,60
1,00
1,00
1,00
1,00
1,80
1,00
1,00
1,00

Utbildnings-
insatser

= @
o
s}

o o
S o

1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00

Hbtqg-samhdllets
infrastruktur

o
S

Now
o o
S O

1,80
2,60
2,60
2,60
2,60
1,80
1,80
2,20
2,60
2,60
1,40
1,80
2,60
2,60
2,60
2,20
2,60
2,20
1,80
2,20
2,20
3,00
2,20
2,60
2,60
1,80
1,80
1,80
2,60
1,00
2,20
2,20
2,20
2,20
1,00
1,80
2,20
1,40

Utsatthet
for hatbrott

= b
JeJeN
AR

1,83
3,78
3,22
3,22
3,50
3,22
4,06
4,06
3,78
3,78
3,78
3,50
3,50
3,50
3,78
3,50
3,78
1,83
2,67
3,22
3,22
3,22
3,22
2,67
2,67
2,67
3,78
3,78
3,50
3,50
1,83
3,78
3,50
3,50
3,78
3,78
3,50
2,67

Attityden till
hbtq-personer

w
a2

Betyg totalt

N
o o o

2,15
2,14
2,14
2,14
2,13
2,13
2,12
2,11
2,11
2,11
2,1
2,10
2,10
2,10
2,09
2,09
2,09
2,08
2,07
2,07
2,07
2,07
2,06
2,06
2,05
2,05
2,05
2,04
2,04
2,04
2,04
2,04
2,03
2,03
2,03
2,03
2,03
2,02
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Rank
115
15
115
116
116
116
116
116
17
117
17
17
17
118
118
119
120
121
121
122
122
123
123
124
124
124
124
124
125
126
127
128
129
129
130
131
131
132
133
133
133

Kommun
Karlsborg
Tidaholm
Forshaga
Bromélla
Arjeplog
Horby
Vellinge
Astorp
Alvsbyn
Kramfors
Torsby
Aridng
Vansbro
Askersund
Ludvika
Solvesborg
Varnamo
Bengtsfors
Malé
Lomma
Ljusdal
Boden
Overkalix
Nordmaling
Vindeln
Vannas
Eda
Filipstad
Hagsby
Tranemo
Nykvarn
Degerfors
Storuman
Ljusnarsberg
Gagnef
Munkedal
Vérgarda
Danderyd
Arvidsjaur
Dorotea

Norsjé

Lén

Véstra Gétaland
Véstra Gétaland
Vérmland
Skéne
Norrbotten
Skéne

Skéne

Skéne
Norrbotten
Vasternorrland
Vérmland
Vérmland
Dalarna

Orebro

Dalarna
Blekinge
Jonkaping
Véstra Gétaland
Vésterbotten
Skéne
Gavleborg
Norrbotten
Norrbotten
Vésterbotten
Vésterbotten
Vasterbotten
Vérmland
Vérmland
Kalmar

Véstra Gétaland
Stockholm
Orebro
Vasterbotten
Orebro

Dalarna

Véstra Gétaland
Véstra Gétaland
Stockholm
Norrbotten
Vésterbotten

Vésterbotten

Kommunernas
verksamhet

»
o
o

1,80
1,00
1,80
1,80
1,00
1,00
1,80
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
2,60
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,80
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,80

5> o o Utbildnings-
S O O insatser

1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00

Hbtq-samhadillets
infrastruktur

© © ©
S & o

1,40
1,00
2,60
2,60
1,80
2,60
1,40
2,60
2,60
1,00
1,80
1,40
1,40
1,40
2,20
1,00
2,20
1,80
2,20
2,20
1,80
2,60
2,60
2,20
2,20
1,00
1,40
2,60
2,20
2,20
2,60
1,00
1,00
1,00
2,20
1,40
1,80
1,00

Utsatthet
for hatbrott

L »
SRR
o O

3,50
3,22
3,22
3,22
3,22
3,22
3,22
3,78
3,50
3,50
3,78
2,67
3,78
3,50
3,78
3,50
2,67
3,22
3,78
3,22
3,22
2,67
2,67
2,67
3,50
3,50
4,06
3,50
1,83
2,67
2,67
2,67
3,78
3,50
3,50
1,83
3,22
2,67
2,67

Attityden till
hbtq-personer

w
(o]
w

3,03

Betyg totalt

g
o o
N

2,02
2,01
2,01
2,01
2,01
2,01
1,99
1,99
1,99
1,99
1,99
1,98
1,98
197
1,96
1,95
1,95
1,94
1,94
1,93
1,93
1,92
192
192
1,92
1,92
191
1,90
1,88
1,86
1,85
1,85
1,84
1,83
1,83
1,82
1,79
1,79
1,79
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Rank
134
134
135
136
136
137
137
138
138

Kommun
Hallefors

Valdemarsvik

Lén
Orebro
Ostergétland

Skinnskatteberg Véstmanland

Essunga
Markaryd
Vilhelmina
Storfors
Bjurholm

Asele

Véstra Gétaland
Kronoberg
Vasterbotten
Vérmland
Vésterbotten

Vésterbotten

Skolan

1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00

Kommunernas
verksamhet

o o o
S & o

1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00

S 5 o Utbildnings-
S O O insatser

1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00

Hbtqg-samhdllets
infrastruktur

W w N Utsatthet
S & 2 forhatbrott

3,50
3,50
2,67
3,50
2,67
2,67

Attityden till
hbtq-personer

N
@
N

Betyg totalt









49

BILAGA 2:
ORDLISTA

Bisexuell

En person som har férmagan att bli kér i
eller attraherad av minniskor oavsett kon.
Bisexualitet definieras i svensk lagstiftning
som en av tre sexuella liggningar.

Cis-person

En person vars juridiska kon, biologiska kon,
konsidentitet och konsuttryck ér linjire, det
vill siga hinger ihop enligt normen. Ex-
empelvis en person som f6tts med manligt
konsorgan, ser sig sjilv som man och har
konet man registrerat i folkbokf6ringen.

Hbtq

Ett paraplybegrepp f6r homosexuella, bi-
sexuella, transpersoner samt andra personer
med queera uttryck och identiteter.

Heterosexuell

En person som har férméga att bli kir i eller
attraherad av personer med annat och/eller
motsatt kén. Heterosexualitet definieras i
svensk lagstiftning som en av tre sexuella

liggningar.

Homosexuell

En person som har formagan att bli kér i
eller attraherad av personer av samma kon.
Homosexualitet definieras i svensk lagstift-
ning som en av tre sexuella liggningar.

Konsidentitet

En persons sjilvupplevda kon, det vill siga
det kon en person kinner sig som. Ingen
utom personen sjilv kan bestimma detta.

Konsuttryck

Hur en person uttrycker sitt kon, till
exempel genom kldder, kroppssprak, frisyr,
socialt beteende eller rost.

Queer

Beteckning for ett ifrdgasittande av hetero-
och cis-normen. Ménga med konsidentitet
och/eller sexualitet som inte Sverensstim-
mer med heteronormen betraktar sig som
queer. Att vara queer kan for en person
innebira en 6nskan att inkludera alla kén
och sexuella liggningar eller att inte behéva
identifiera/definiera sig.

Sexuell laggning

Begrepp som ofta anvinds for att gruppera
minniskor utifrin vem de har férmagan att
bli kira i och attraherade av. I svensk lag-
stiftning definieras tre sexuella liggningar:
hetero-, homo- och bisexualitet.

Transperson

Transperson ir ett paraplybegrepp. Med
transpersoner avses personer som genom
sina kénsuttryck och/eller konsidenti-

teter avviker fran kénsnormen. Det kan

till exempel vara transvestiter, dragkings/
dragqueens, transsexuella och intersexuella.
Transpersoner kan uppfatta sig varandes
min, kvinnor, bdde man/och kvinna eller
neutrala, oberoende av om deras biologis-
ka kén och juridiska kén 4r manligt eller
kvinnligt. Transpersoner kan ocksa vilja att
inte definiera sitt kon alls. Act vara transper-
son har inte nigot med personens sexuella
liggning att gora, utan hinger ihop med
personens konsidentitet och konsuttryck
och hur dessa relateras till personens biolo-

giska kon.
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