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Forord

En pojke kallas ”neger” av sin skolkamrat och en
kvinna utsitts for ett hatbrott genom att en for henne
okdnd person kallar henne “4ckliga flata” pa bussen.
Det hir dr exempel pa hindelser fran hatbrottsstatis-
tiken under 2010.

Hatbrottsstatistiken kan anvindas till att studera
bland annat omfattning och utveckling av anmadlda
hatbrott i Sverige, vilket i sin tur kan vara till hjilp
i beslut om atgiarder for att forebygga och bekimpa
denna brottslighet.

Infor arets hatbrottsrapport har nigra mindre for-
andringar genomforts. En nyhet dr att Brd presenterar
en mer omfattande redovisning 6ver anmalda hatbrott
pa ldgre geografisk nivd, genom sarredovisningar av
vissa kommuner. Dessutom redovisas for forsta gang-
en uppgifter om kon och dlder pd utsatta for fram-

lingsfientliga och homofobiska hatbrott utifrin Na-
tionella trygghetsundersékningen (NTU).

Rapportens forfattare ar Klara Klingspor och Anna
Frenzel, bada statistiker/utredare pa Bra. I arbetet har
dven Martin Geisler, Rima Melle och Jonas Norin Ost-
in deltagit. Ett stort tack till kontaktpersoner och ut-
redare vid samtliga polismyndigheter i linen som har
varit till hjalp i arbetet.

Stockholm i juni 2011

Jan Andersson
Generaldirektor Erik Grevholm

Enhetschef



Sammanfattning

Vad ar hatbrott?

Ett hatbrott kan vara allt fran ett mord till krinkande
klotter pa ndgons husvigg — det ar motivet till brottet
som avgor om det dr ett hatbrott eller inte. Statistiken
innefattar hatbrott utifrdn gidrningspersonens motiv
avseende:

o etnisk bakgrund, hudfarg eller nationalitet — i statis-
tiken utlindsk bakgrund eller svensk bakgrund

* religios tro — i statistiken muslimsk, judisk eller 6vrig
tro

o sexuell laggning — i statistiken homosexualitet, bi-
sexualitet eller heterosexualitet

o konsoverskridande identitet eller uttryck — i statis-
tiken vilket kén man upplever sig tillhéra samt hur
négon viljer att uttrycka sitt biologiska kon, sociala
kon och/eller det kon man identifierar sig som.

Metod for hatbrottsstatistiken

Resultaten i denna rapport bygger frimst pa brotts-
anmilningar i Sverige 4r 2010. Rapporten innehaller
dven uppgifter om utsatthet for hatbrott genom mal-
sagandeuppgifter och Nationella trygghetsundersok-
ningen (NTU). Dessutom redogors for hur stor andel
av hatbrottsanmilningarna som personuppklarats
och hur brottsligt belastade personer misstinkta for
hatbrott ir.

Hatbrottsstatistiken dr resultatet av en selektions-
process som ytterst beror pa att ett brottsoffer anmai-
ler till polisen att hon eller han har varit utsatt for ett
hatbrott. For att ett hatbrott ska kunna identifieras i
statistiken kravs det ocksd att polisen eller Bra uppfat-
tar och registrerar brottet som ett hatbrott. Det finns
ingen sarskild brottskod i polisens system for att re-

10

gistrera brott med hatbrottsmotiv.! I stéllet utgor den
fritext som finns i polisanmilningarna det huvudsak-
liga underlaget for kartlaggningen av hatbrott. For att
kunna identifiera brottsanmalningar? med hatbrotts-
motiv gors en automatiserad genomsokning av fritex-
terna i ett urval, cirka 376 000 anmailningar, pa ord
som specificerats i en sokordslista. De anmalningar
dir ett eller flera ord i fritexten har identifierats gran-
skas sedan manuellt for att bedoma om de dr hatbrott.
Darutover gors en manuell granskning av samtliga an-
malningar rorande brottstyperna hets mot folkgrupp
och olaga diskriminering. Fran och med 2008 gran-
skas dven de anmailningar som polisen markerat som
hatbrott i RAR.? Totalt uppgar urvalet som granskats
2010 till cirka 40 000 anmaélningar.

Nair man tolkar statistiken ar det darfor viktigt att
komma ihdg att alla hatbrott som anmadls till polisen
av olika anledningar inte alltid uppfattas eller registre-
ras som sidana, varfor statistiken ska ses som en mi-
nimiskattning av de polisanmilda hatbrotten utifran
den definition av hatbrott som anvinds i statistiken.

Lagre antal anmailda hatbrott

Ar 2010 identifierades knappt 5 140 anmailningar
med hatbrottsmotiv, vilket d4r en minskning med un-
gefir 660 anmailningar sedan 2009. Till sin struktur dr
hatbrottsanmilningarna i stora drag likadana som fo-

" Rikspolisstyrelsen och Aklagarmyndigheten (2008). Fran 2008
ar det dock obligatoriskt fér polismyndigheterna att genom ett
nytt falt i RAR markera brott som misstankta hatbrott eller ej.
Rationell anmalansrutin (RAR) &r polisens datoriserade system
for att ta upp anmalningar.

2 For varje brottsanmélan valjs ett huvudbrott (det brott i anmalan
som har den strangaste straffskalan och dar motivet har
beddmts vara relevant fér denna kartlaggning) som sedan redo-
visas.

8 Rationell anmélansrutin (RAR) &r polisens datoriserade system
for att ta upp anmalningar.



regdende ar. Det framlingsfientliga/rasistiska motivet
ar dominerande i hatbrottsstatistiken. Nast vanligast
ar det homofobiska motivet, foljt av det antireligiosa
motivet. Fordelningen ar ungefir densamma som f6-
regdende 4r, anmalningar av hatbrott med framlings-
fientliga/rasistiska motiv har dock okat fran 71 till 74
procent. Andelen anmailningar med antisemitiska mo-
tiv har minskat jamfort med 2009, samtidigt som an-
delen anmilningar med islamofobiska motiv har 6kat.
Daremot har andelen anmalningar med homofobiskt
motiv minskat ndgot jamfort med foregdende ar. An-
talet transfobiska hatbrott ar oforandrat sedan 2009,
och dr fortfarande mycket fa i forhéllande till de 6v-
riga hatbrotten.

Framlingsfientliga/rasistiska hatbrott
vanligast

Under 2010 uppgick det totala antalet anmalningar
som identifierats som hatbrott till knappt 5§ 140. Av
dessa bedomdes

e 74 procent (knappt 3 800) ha framlingsfientliga/ra-
sistiska motiv

* 15 procent (770) ha homofobiska, bifobiska och he-
terofobiska motiv

® 11 procent (drygt 550) ha antireligiosa (islamofo-
biska, antisemitiska och 6vrigt antireligiosa) motiv

¢ 1 procent (drygt 30) ha transfobiska motiv.

Liknande struktur som i NTU

Enligt den &rligen dterkommande Nationella trygg-
hetsundersokningen (NTU) ar andelen personer som
uppger utsatthet for brott med framlingsfientliga mo-
tiv (1,5 procent) 2009 fem gdnger storre dn andelen
personer som uppger att de utsatts for brott med ho-
mofobiska motiv (0,3 procent). Fordelningen liknar
resultaten avseende polisanmailda hatbrott, dar fram-
lingsfientliga hatbrott dr vanligare dn homofobiska
hatbrott. Dock ar det viktigt att ha i dtanke att NTU-
resultaten avser utsatthet for hatbrott medan hat-
brottsstatistiken avser hatbrott som anmalts. Det ar
ocksa viktigt att tinka pa att jamforelsen avser olika
ar och att 6vriga hatbrottsmotiv inte mats i NTU.

I NTU uppges knappt en fjardedel (23 procent) av
de framlingsfientliga hatbrotten 2009 vara polisan-
malda. Den brottstyp som uppges vara polisanmald i
storst utstrackning, vid en tredjedel av fallen, ar miss-
handel. Trakasserier har polisanmalts i lagst utstrack-
ning (14 procent). Ungefir vart sjitte homofobiskt
hatbrott i NTU uppges ha polisanmalts (17 procent).

Olaga hot och ofredande de vanligaste
hatbrotten

I media framstills ofta valdsbrott som typiska hat-
brott, medan man inom rittsviasendet i stallet fram-
héller hets mot folkgrupp och olaga diskriminering. I
hatbrottsstatistiken dr bilden annorlunda. Den storsta
brottskategorin i statistiken dr olaga hot och ofredan-
de, som ar mer 4an dubbelt sa stor som kategorin valds-
brott. Majoriteten av hatbrotten 2010 utgors sdledes
av andra brottskategorier dn de som framstills som
typiska hatbrott i media. Brottskategorierna for hat-
brott 2010 fordelar sig enligt foljande:*

¢ olaga hot och ofredande (40 procent, eller 2 020 an-
malningar)

e valdsbrott (19 procent, eller knappt 960 anmalningar)

® grekrankning (19 procent, eller knappt 950 anmal-
ningar)

® hets mot folkgrupp (10 procent, eller drygt 500 an-
malningar)

o skadegorelse/klotter (7 procent, eller drygt 350 an-
malningar)

® olaga diskriminering (3 procent, eller 150 anmal-
ningar)

® ovriga brott (3 procent, eller knappt 170 anmal-
ningar).

Valdsbrott vanligare da motivet ar
homofobiskt

Overlag har anmilda frimlingsfientliga/rasistiska
samt homofobiska hatbrott liknande fordelningar av-
seende brottstyper, med tonvikt pd olaga hot och ofre-
dande, vildsbrott och irekrinkning. Aven vid anti-
religiosa hatbrott dr olaga hot och ofredande en stor
brottskategori, men hir dr ocksa hets mot folkgrupp,
skadegorelse och klotter vanliga brottstyper. Till skill-
nad frdn vid antireligiosa hatbrott ar valdsbrott mer
framtradande vid homofobiska hatbrott.

Vit makt-ideologi ingar oftare i motivbilden
for antisemitiska hatbrott an 6vriga hatbrott

Den enskilt vanligaste brottstypen vid anmalda anti-
semitiska hatbrott ir hets mot folkgrupp. Det dr for-
héllandevis vanligt att denna brottstyp sammanfaller
med uttryck for sympati med nationalsocialistisk ide-

4 Etturval av brottstyper ingar i hatbrottsstatistiken. Fér en
komplett lista 6ver vilka brottstyper som ingar, se bilaga 2 i den
tekniska rapporten 2011:9.
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ologi eller hogerextrema grupper, det vill siga att det i
motivbilden ingdr vit makt-ideologi. I drygt vart fjdr-
de av de antisemitiska hatbrotten ingér vit makt-ideo-
logi i motivbilden, medan motsvarande siffror for de
Ovriga antireligiosa motiven dr 5 procent for islamo-
fobiska hatbrott och 7 procent for 6vriga antireligitsa
hatbrott. Det dr 6verlag en stor spridning mellan moti-
ven, och vid 10 procent av de framlingsfientliga/rasis-
tiska hatbrotten ingar vit makt-ideologi i motivbilden
jamfort med 3 procent av homofobiska-hatbrott.

Utsattheten storst i vardagen

Generellt sett kan man inte tala om nigon typisk
brottsplats for anmailda hatbrott, utan hatbrott begés
pd alla mojliga stillen. Det ar ungefir lika vanligt att
ett anmdlt hatbrott begds i eller i anslutning till hem-
met som pd allmin plats. Samtidigt ar det mycket van-
ligare att ett hatbrott sker pd ovan nimnda stallen el-
ler pa arbetsplatsen dn ute i nojeslivet.

Garningspersonen ofta obekant for offret

Det dr vanligast att garningspersonen ar obekant for
den utsatta, detta ar fallet i 55 procent av de identifie-
rade hatbrottsanmailningarna. I drygt en tredjedel av
fallen 4r garningspersonen helt okind for den utsatte
(35 procent av anmalningarna). Nastan lika ofta —ien
tredjedel av fallen — dr gédrningspersonen en nirstaen-
de eller bekant till den utsatte (till exempel en granne,
kollega eller skolkamrat) eller en for den utsatte till
namn eller utseende kiand person eller grupp.

Lagst personuppklaring vid antireligiosa
hatbrott

Av samtliga identifierade hatbrott som anmaldes 2009
hade knappt en tiondel (8 procent) personuppklarats,
berdaknat fram till den 31 mars 2011. Med person-
uppklaring menas att en giarningsperson bundits till
brottet genom beslut om &tal, strafforeliggande eller
atalsunderldtelse. Vid antireligiosa hatbrott var per-
sonuppklaringen allra lagst; vid 6 procent av anmal-
ningarna kunde en giarningsperson knytas till hatbrot-
tet. En del av skillnaderna i personuppklaring beror
troligen pa skillnader betrdffande vilka brott som f6-
rekommer, eftersom vissa brott 4r mer svirutredda in
andra. Drygt 61 procent av de identifierade hatbrotten
som anmaldes 2009 var tekniskt uppklarade, vilket
bland annat kan innebara att den misstankta personen
arunder 15 ar eller att man inte kan styrka att ett brott
begatts. Andelen ouppklarade drenden var 31 procent
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for samtliga motiv sammantaget, och var hogst vid 6v-
riga antireligiosa hatbrott (66 procent). Att ett drende
ar ouppklarat kan bland annat betyda att det fortfa-
rande ar under utredning.

Main oftare utsatta och misstankta for
hatbrott an kvinnor

Majoriteten av de personer som misstanks respektive
utsatts for de anmailda hatbrotten dr man. Konsfor-
delningen inom de tvd grupperna skiljer sig dock at
nigot genom att det ir vanligare att den misstinkta
garningspersonen ar av manligt kon (78 procent) dn
att brottsoffret ar det (66 procent).

Hog andel ostraffade garningspersoner

Mer dn halften (57 procent) av de personer som var
misstidnkta for att ha begdtt ett hatbrott 2010 var tidiga-
re ostraffade, sett till beslut om lagféringar de narmas-
te tio dren fore det aktuella brottet. De som misstianks
for framlingsfientliga/rasistiska hatbrott ar i storre ut-
strackning brottsbelastade, jamfort med personer miss-
tankta for ovriga hatbrott. For fraimlingsfientliga/ra-
sistiska hatbrott ar andelen som lagforts tre eller fler
géanger sedan ar 2000 en knapp tredjedel (31 procent).
Det kan jimforas med de misstinka fér homofobiska,
bifobiska och heterofobiska hatbrott dar 24 procent av
personerna tidigare lagforts tre eller fler gdnger.

Polisens hatbrottsmarkering

En specialstudie av polisens hatbrottsmarkering visar
att i majoriteten av de av polisen markerade anmal-
ningarna kunde Brj inte identifiera ett hatbrottsmotiv.
Polismyndigheterna markerade drygt 7 000 anmal-
ningar. Av dessa hade dven Bra identifierat drygt 2 560
anmilningar som hatbrott.

Motivfragan viktig vid anmalningstillfallet

Antalet hatbrott som anmils paverkas till stor del av
rattsvdasendets, i synnerhet polisens, arbete med hat-
brottsfragor. For att identifiera fler hatbrott bor hat-
brottsmotiv uppmarksammas vid anmalningstillfallet,
men dven under forundersokningens alla skeden. Ge-
nom att vidareutbilda personal kan fler hatbrott upp-
tackas. Kunskapen om vad som idr ett hatbrott varierar
mellan polismyndigheterna vilket framgar av special-
studien av polisens hatbrottsmarkeringar. Det finns
behov av en gemensam definition av hatbrott samt ut-
bildning i hur markeringen ska anvindas.



Inledning

Under mitten av 1980-talet konstaterades en markant
Okning av antalet anmilda brott med framlingsfient-
liga och rasistiska inslag i Sverige.® Det bidrog till att
statsmakterna i mitten av 1990-talet deklarerade att
rittsvasendet skulle prioritera framlingsfientliga brott
och ar en bakgrund till att rattsvasendet nu ser sarskilt
allvarligt pd om

ett motiv for brottet varit att krdnka en person,
en folkgrupp eller annan sddan grupp av per-
soner pd grund av ras, budfirg, nationellt eller
etniskt ursprung, trosbekdannelse, sexuell ligg-
ning eller annan liknande omstandighet.°

Regeringen och rittsviasendets myndigheter har se-
dan dess pd olika sitt verkat for att frimja arbetet mot
hatbrott. Bland annat har polismyndigheter runt om i
landet genomfort insatser for att 0ka kunskapen om
hatbrott.

I denna rapport presenteras resultaten av hatbrotts-
statistiken dr 2010. Ett av de framsta syftena med hat-
brottsstatistiken dr att ge information om niva, ut-
veckling och struktur for de polisanmdilningar med
olika hatbrottsmotiv som identifieras under ett ar i
Sverige. Ett annat syfte 4r att bidra med kunskap till
den forskning som bedrivs pad omrddet och att bista
rattsvasendet med underlag for uppfoljning av de &t-
girder som vidtas enligt den nationella handlings-
planen. Hatbrottsstatistiken ar ett underlag som till-
sammans med andra studier och forskning kan ge en
biattre bild av hur situationen avseende hatbrott ser ut
i Sverige. Rapporten riktar sig till alla som vill veta
mer om hatbrott, sdvil regering, riksdag och rattsvi-
sende som allminhet, intresseorganisationer, media

®  Sakerhetspolisen (1997, s. 1).
6 Straffskarpningsregeln BrB 29 kap. 2 § 7 p. Sexuell laggning var
inte inskriven initialt i lagtexten, utan tillkom vid en &ndring 2002.

och forskare. Rapporten ar att betrakta som en drsbok
for hatbrottsstatistiken.

Rapporten kan till exempel svara pé fragor om de
anmidlda hatbrott som identifieras betriffande:

¢ vilket motiv som ar vanligast

® niva och utveckling

¢ tillvigagingssatt vid brotten

e var brotten begds (brottsplats)

e relation mellan garningsperson och utsatt person
¢ andelen uppklarade hatbrott.

Rapporten ar framfor allt en statistisk sammanstill-
ning over de brott som anmilts till polisen och som
identifierats som hatbrott. For att ytterligare belysa
hur hatbrott kan yttra sig inkluderas manga exempel
fran polisanmailningars fritexter.” En del dr mer typis-
ka dn andra, och syftet ar att belysa variationen av oli-
ka typer av hatbrott. Exemplen dr ocksd nedkortade
vilket gor att all information som star i anmalan inte
framkommer i citaten.

" | samtliga exempel har namn och platser bytts ut for att aviden-
tifiera autentiska fall. Vid beddmningen om en anmaélan ar ett
hatbrott utgar kodaren fran en rad kriterier. Forutom det som
framkommer i texten baseras beddmningen aven pa den utsat-
tes upplevelse av handelsen och kodarens kunskap om tidigare
historik eller annan information som &r kopplad till handelsen.
Det innebér att det i vissa exempel inte alltid tydligt framgar att
det &r ett hatbrottsmotiv som ligger till grund fér handelsen.
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Bakgrund

Sedan borjan av 1990-talet har hatbrott med fram-
lingsfientliga, antisemitiska och homofobiska motiv
kartlagts.® Aven statistik 6ver andra brott med kopp-
ling till den hogerextrema vit makt-miljon har publi-
cerats. Sedan Brd tog 6ver sammanstallningen av hat-
brottsstatistiken fran Sapo 2006 har storre fokus lagts
pa att ge en mer detaljerad information om hatbrott.’

Vad ar ett hatbrott?

Hatbrott dr inget nytt fenomen, men ett relativt nytt
begrepp.!° Inom den samlade forskningen papekas att
det saknas en vedertagen definition av hatbrott, och
variationen mellan olika linder ar stor.!' En definition
av hatbrott kan till exempel innefatta brott som rik-
tas mot manniskor pd grund av deras etnicitet, funk-
tionsnedsattning, hemloshet, kon, konsoverskridan-
de identitet eller uttryck, religios tillhorighet, politisk
tillhorighet, sexuell liggning, alder eller liknande.
Vissa lander for ingen statistik 6ver hatbrott, medan
andra lander redovisar statistik over ett eller flera hat-
brottsmotiv.'3 I Sverige redovisas hatbrott med fram-
lingsfientliga/rasistiska, antireligiosa (islamofobiska,
antisemitiska samt 6vriga antireligiosa), homofobis-
ka, bifobiska, heterofobiska och transfobiska motiv.
Aven om oenighet rider om vad som bor inkluderas
i termen hatbrott, rader det internationell enighet om
att hindelsen ar ett resultat av bristande respekt for
minskliga rittigheter och ménniskors lika virde. Ett
hatbrott kan krinka dubbelt genom att skapa otrygg-
het och riadsla hos en person, men ocksa i den grupp

8  Séakerhetspolisen (2001, s. 1).

9 Bra for ingen redovisning éver autonoma rorelser eller brott i vit
makt-miljon som inte ar hatbrott. Fér en utférligare forklaring, se
Bra (20074, s. 36-37).

19 Hall (2005, s. 4). Se vidare i Tiby (1999).

" Petrosino (2003, s. 10).

12 Gerstenfeld (2003, s. 2).

13 For mer information, se exempelvis ODIHR (2010).
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som personen tillhor.'* For individen kan brottet inne-
bara ett angrepp mot hennes eller hans identitet och
vardighet."®

Teoretiska begrepp

Vissa motiv inom hatbrottsstatistiken 4r kopplade till
begreppet ”anti” (till exempel antisemitism) medan
andra motiv dr kopplade till begreppet ”fobi” (till ex-
empel islamofobi). De begrepp som Brd anvinder ar
antingen vedertagna begrepp, eller har tagits fram i
samrdd med berorda intresseorganisationer. Bra lig-
ger ingen inbordes vardering i begreppen.

Definitionen av hatbrott forandrades 2008

Bra har ett uppdrag att lopande utveckla hatbrotts-
statistiken. Vad som ir ett typiskt hatbrott paverkas
av hur hatbrott som begrepp definieras och konstru-
eras. Ar 2008 forindrade Bré definitionen av vem som
kan utsittas for och vara garningsperson vid ett hat-
brott. Definitionen utgdr enbart fran motivet till brot-
tet, som hudfirg, nationalitet och etnisk bakgrund,
religios tro, sexuell liggning eller konsoverskridande
identitet eller uttryck, oavsett vilka grupper som kan
utsittas for brotten. Det overensstimmer med hur
lagstiftningen pd omradet, straffskarpningsregeln'® i
brottsbalken, dr utformad. Likasd kan personer som
representerar gruppen eller frigor som beror hatbrott,
exempelvis journalister eller politiker, utsittas for hat-
brott. Straffskarpningsregeln aktualiseras oftast vid
brott som riktas mot minoritetsgrupper, men den kan
lika val tillimpas exempelvis om personer angrips for
att de dr av svensk harkomst.

14 Gerstenfeld (2003, s. 18).

'®  Ombudsmannen mot diskriminering pa grund av sexuell lagg-
ning, HomO (2008, s. 9).

16 Straffskarpningsregeln BrB 29 kap. 2 § 7 p.



Att anmala ett hatbrott eller inte

Varje dag begas hatbrott som aldrig kommer till ritts-
vasendets kannedom. Benigenheten att anmala ett
hatbrott kan paverkas av ett flertal faktorer, exempel-
vis:

e att den utsatte sjdlv inte definierar en hdandelse som
ett hatbrott eller som brotislig

* att den utsatte kdnner skam och inte vill erkanna ut-
satthet

* rddsla for eventuella repressalier fran giarningsper-
soner

® rdadsla for sekundir viktimisering (efter sjdlva brotts-
tillfallet) inom rattsvisendet genom att exempelvis
inte bli tagen pa allvar eller bli trodd"”

® en kinsla av att 4ven om man anmaler ett brott sa
leder det inte till ndgot resultat.

For homofobiska och bifobiska hatbrott kan det vi-
dare handla om att den utsatte inte dr 6ppen med sin
sexuella laggning och inte har berittat om det for ni-
gon i sin omgivning. Vid framlingsfientliga/rasistiska
hatbrott kan det finnas ridsla for att bli identifierad
som en papperslos flykting och bli forpassad ur lan-
det."® Ett problem inom rattsvasendet kan vara att det
inte finns tillrackligt med kunskap och resurser for att
hantera sprakskillnader.”” Brd publicerade 2008 en
rapport om diskriminering i rattsprocessen och miss-
gynnande av personer med utlindsk bakgrund.?® Re-
sultaten visar att det inom rittsvisendets samtliga led
finns generaliserande forestillningar om minoritets-
grupper. Det leder till att personer med utlandsk bak-
grund?! inte alltid fir sasmma behandling som personer
med svensk bakgrund i en liknande situation. Aktorer
fran rattsvasendet som deltog i Bra:s enkat- och inter-
vjustudie gav exempel pa att vissa minoritetsgrupper
kan missgynnas mer dn andra. Sarskilt utsatta for ste-
reotypa forestillningar inom rittsviasendet dr romer,
Osteuropéer, muslimska grupper och svarta personer.
En person som viljer att inte anmaila kan sdledes ha
blivit illa bemott av rattsvasendets aktorer vid tidigare
tillfallen, antingen i Sverige eller i sitt tidigare hem-

17 Berk, Boyd och Hamner (2003, s. 55) och Tiby (1999, 5.19).

18 Gerstenfeld (2003, s. 54).

19 Bra (2008b, s. 74-81).

20 Bra (2008b).

21 Bra (2008b, s. 7). Aven personer med annan minoritetsbakgrund
inkluderas som inhemska etniska minoriteter (till exempel romer)
eller religivsa minoriteter (till exempel muslimer).

land.?? Dessa faktorer kan givetvis paverka hur stor
andel av den faktiska hatbrottsligheten som anmals
till rattsviasendet.

Hatincidenter — hatbrott

Forskningen skiljer mellan hatincidenter och hat-
brott.?* Incidenter dr hindelser som rapporteras till
polis, men som i ett senare led i rattskedjan laggs ner,
exempelvis di brott inte kan styrkas. Hatbrott dr kon-
staterade brottsliga hindelser som begds mot personer
pa grund av att de tillhor en viss grupp.?* Hatbrotts-
statistiken redogor endast for de incidenter eller brott
som anmidlts till polis och dklagare. Eftersom statisti-
ken 6ver hatbrott bygger pa anmalningar ingdr bada
kategorierna, men kan ej sirskiljas. Genomgaende i
rapporten anvinds begreppet hatbrott (dven om inci-
denter ingar).

Inget lagrum som reglerar hatbrott

Hatbrott dr ett konstruerat begrepp. I brottsbalken
finns, forutom hets mot folkgrupp, olaga diskrimine-
ring? och straffskiarpningsregeln, inga specifika lag-
rum som reglerar den typ av brott som sammanfat-
tas som hatbrott.6 Aven om ett hatbrott anmils till
polisen ska drendet bedomas i flera led innan det an-
malda brottet kan leda till att en person lagfors.?” En
forutsittning dr att polisen uppticker eller pd annan
grund registrerar att det ror sig om ett hatbrott. Figur
1 beskriver att forsta ledet i rattskedjan ar hur brot-
tet kommer till polisens kannedom. Ett brott kan an-

22| en rapport fran Ombudsmannen mot etnisk diskriminering, DO
(2007, s. 46), dar 33 ungdomar och unga vuxna med afrikansk
bakgrund intervjuas om bland annat anmalning av rasism och
diskriminering, papekas att det finns ett flertal upplevelser av
att det &r meningslost att anméla brott till polisen framst for att
fortroende saknas for polisen och for att man &r radd for att inte
bli trodd.

2 Hall (2005, s. 11-13).

24 Gerstenfeld (2003, s. 66) och Tiby (1999, s. 2).

% Se BrB 16 kap. 8 § (hets mot folkgrupp) och BrB 16 kap. 9 §
(olaga diskriminering).

% Majoriteten av hatbrotten i foreliggande rapport bestar i stallet
av andra brottskategorier som olaga hot/ofredande, misshandel,
arekrénkning och skadegérelse/klotter.

27 Tiby (1999, s. 232). En ytterligare problematiserande aspekt
som Tiby lyfter i sin forskning &r huruvida straffskérpningsregeln
tillampas. Polisen méaste uppmarksamma motivet och underratta
aklagaren om att straffskarpningsregeln ska anvandas. Dom-
stolen ska dérefter i domslutet ange om straffskarpningsregeln
tillampats eller inte. Detta for att om en person av domstolen
anses vara skyldig till ett hatbrott ska denne f& ett hardare straff
an vid ett motsvarande brott utan ett sddant motiv. Domstolen
ar inte skyldig att i domslutet ange om straffskarpningsregeln
anvants.
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malas, men for att det ska registreras som ett hatbrott
maste dven motivet till brottet identifieras. En bedom-
ning av huruvida en hindelse r ett hatbrott sker ge-
nom hela rittskedjan (hos polis, dklagare och i dom-
stol), men bedomningsprocessen av vad som ar ett
hatbrott forsvaras av att viktiga begrepp tolkas olika
mellan anmilningsmottagande, dtalande och déoman-
de myndigheter.?® Brd:s tolkning underlittas siledes
av om savil polis och dklagare som domstol identi-
fierar en hindelse bdde som brottslig och som ett hat-
brott. Den stora skillnaden mellan antal anmalda och
antal lagforda brott med hatbrottsmotiv? kan darfor

Figur 1. Férenklad beskrivning av fldet i rattskedjan.
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% Tiby (2007, s. 7).

2 Vid en undersokning genomférd av Bra (2002, s. 6-7) féljdes
alla hatbrott som anmaldes ar 2000, fran anmélan till tingsratts-
dom. Av de knappt 4 300 anmélda hatbrotten samt anmélningar
med koppling till vit makt var det nastan nio av tio som lades ner
och av de &tta procent (360 hatbrott) som ledde till atal &bero-
pade &klagaren straffskarpningsregeln i 42 fall. | domstolarna
skarptes straffet for 46 hatbrott. Det fanns dock ingen enhetlig
praxis for hur domstolarna tillimpade straffskarpningsregeln.
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delvis forklaras av att polisen har en vid tolkning av
hatbrottsbegreppet, medan dklagare och domare har
en striktare tolkningsram. Ytterligare en delforklaring
ar att aktorerna befinner sig i olika instanser i ratts-
kedjan med olika uppgifter i samband med fallen, fran
att ta emot en hatbrottsanmailan till att styrka att ett
brott begatts och visa pa att det ar stillt utom rimligt
tvivel att garningspersonen ar skyldig.?°
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%0 Tiby (2007, s. 7). Tiby beskriver hur polisen som &r forst i

rattskedjan méste arbeta utifran en vid definition av hatbrott for
att erhalla medborgarnas legitimitet. | senare led i rattsvésendet,
som i domstolen, méste dock godtagbara bevis framstéllas.



Metod

Hatbrott dr inte ett brott som uttryckligen regleras i
egna bestimmelser i brottsbalken och det finns inte
heller ndgon sirskild brottskod for hatbrott i polisens
system. Sedan 2008 kan dock polisen genom ett filt
i RAR markera om ett anmalt brott dr ett misstankt
hatbrott eller inte.>' Nedan beskrivs forst hur hatbrott
definieras i statistiken och hur bedomningen av vad
som ar ett hatbrott gir till. En mer omfattande och de-
taljerad redovisning av undersokningens metod ges i
en fristdende teknisk rapport (Hatbrott 2010 Teknisk
rapport, Brd 2011:9).32

Bedomningskriterier och
definitioner

Den hatbrottslighet som beskrivs i foreliggande rap-
port grundas framst pa den utsattes upplevelse av gir-
ningspersonens motiv till sin handling. Sddan brotts-
lighet innefattar brott utifrdn garningspersonens
motiv avseende

* ctnisk bakgrund, hudfirg eller nationalitet — i statis-
tiken utlindsk eller svensk bakgrund

e religios tro — i statistiken muslimsk, judisk eller 6v-
rig tro

o sexuell ldggning — i statistiken homosexualitet, bi-
sexualitet eller heterosexualitet

* konsoverskridande identitet eller uttryck — i statis-
tiken vilket kén man upplever sig tillhora samt hur
nédgon viljer att uttrycka sitt biologiska kén, sociala
kon och/eller det kén man identifierar sig som.

81 Markeringen som inférdes nationellt pa polismyndigheterna &r
obligatoriskt och innebér att anmalningsupptagaren méaste svara
pé fragan om det aktuella brottet &r ett misstankt hatbrott eller ej.

32 Bra(2011¢).

Fastallande av om en anmalan innehaller ett
hatbrottsmotiv

Nir en anmailan bedoms anvinder Bré flera olika kri-
terier for att faststdlla hatbrottsmotivet. Bedomningen
utgar fran all information som finns att tillga i polis-
anmalans fritext. Att bedomningen utgér fran polisan-
malans fritext innebar att den till storsta delen utgar
frdn den utsattes upplevelse av den aktuella hindel-
sen. Forutom den utsattes berdttelse kan bedomning-
en baseras pa information om girningspersonens ut-
talanden (verbalt eller skriftligt), girningspersonens
signalement, namn pa den utsatte och pa garningsper-
sonen, information som hittas via relaterade anmail-
ningar samt eventuell medial uppmarksamhet som
vissa fall fatt.

Vissa drenden kan vara svirbedomda vid en forsta
granskning eftersom det saknas tillracklig informa-
tion for att faststdlla motivet till brottet. T dessa fall
kontaktas antingen ansvarig utredare eller den aktu-
ella polismyndighetens kontaktperson for hatbrott.*
Det skedde i 235 av de knappt 5 140 anmalningar som
slutligen bedomdes omfatta hatbrott 2010.

Flera motiv — det mest framtradande valjs

I hatbrottsstatistiken ingar foljande motiv: framlings-
fientliga/rasistiska (mot minoriteter, mellan minoriteter
eller mot majoriteten), islamofobiska, antisemitiska,
Ovriga antireligiosa, homofobiska, bifobiska, hetero-
fobiska samt transfobiska. Samtliga motiv till hatbrott
utgdr fran giarningspersonens uppfatining om den ut-
satte personens hiarkomst, trosforestillning, sexualitet
eller konsidentitet, oavsett om de ar faktiskt gallande
eller ej. En mer uttommande beskrivning av de olika
motiven ges i den tekniska rapporten (Brd 2011:9).

% Polismyndigheterna har sjalva utsett vilka kontaktpersonerna
gentemot Bré ska vara for hatbrottsfragor.
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Motivbilden ir inte alltid enkel att bedoma efter-
som en brottsanmalan kan innehalla flera mojliga hat-
brottsmotiv. I dessa fall ar riktlinjen att utgd fran det
mest framtrddande motivet och dirmed vilja ett mo-
tiv. Nar flera motiv bedoms vara lika framtradande
avgor slumpen vilket som viljs. Det dr ett mycket sall-
synt forfarande. I vissa fall kan det finnas andra fram-
tradande motiv bakom ett brott, till exempel ekono-
misk vinning. En friga som kan uppsta dr huruvida
ett ran dr motiverat av garningspersonens framlings-
fientlighet eller om det 4r mer motiverat av ekonomisk
vinning.** Framkommer det med tydlighet att det ar
ett annat motiv dn ett hatbrottsmotiv som motiverat
garningen bedéms anmailan inte som hatbrott. For att
faststilla om ett brott ar ett hatbrott eller inte kan en
testfraga stillas: Skulle brottet ha skett om offret hade
samma etnicitet som garningspersonen?3

Insamling och bearbetning

I hatbrottsstatistiken samlas data in vid anmilnings-
stadiet, vilket resulterar i en mer extensiv statistik jam-
fort med om statistiken skulle samlas in i ett senare
led i rattskedjan. Ytterst ar det den enskilde personens
subjektiva upplevelse vid anmalningstillfallet som av-
gor huruvida handlingen betraktas som ett hatbrott.3¢
Som tidigare nimnts finns det ingen sdrskild brottskod
i polisens system for att registrera brott med hatbrotts-
motiv. Metoden for att identifiera hatbrott bygger i
stillet pa sokningar och granskningar av den fritext
som finns i brottsanmilningarna samt av de anmal-
ningar som polisen markerat som hatbrotti RAR. Nar
man tolkar statistiken bor man ha foljande i dtanke:

¢ Metoden innebar att identifieringen av hatbrottsan-
malningar i huvudsak sker utifran uppgifter i fritex-
ten. Det finns flera faktorer som kan paverka om ett
hatbrott som har anmailts kan identifieras i statis-
tiken, exempelvis hur brottet beskrivs i fritexten.
Framfor allt for dodligt vald finns det stora problem
med att anvianda denna metod.?”

® Metoden bygger i huvudsak pa sokning av ett urval
av anmilningar rorande sidana brottstyper som har
bedomts vara relevanta for hatbrottsstatistiken. Ef-
fekten av denna avgransning dr svar att uttala sig

34 Green, McFalls och Smith (2003, s. 30).

% Tiby (1999, s. 223).

% Detta & samma utgangspunkt och extensiva statistik som vid
den officiella statistiken éver anmalda brott.

7 Det framsta skélet ar att det inte finns nagon utsatt som kan be-
ratta hur brottet gick till eller delge polisen det eventuella motivet
till brottet.
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om, men innebdar att en del hatbrott exkluderas i sta-
tistiken.®

Flera insamlingsmetoder i hatbrottsstatistiken

For att fanga upp hatbrottsanmailningar anvinds tre
olika datainsamlingsmetoder. Nedan ges en kortfattad
beskrivning av dessa. For en mer detaljerad beskriv-
ning av insamlingsmetoderna och den sokordslista
som anvinds hinvisas till den tekniska rapporten (Bra
2011:9).

® Den forsta insamlingsmetoden innebar att en sok-
ning pa ord gors i fritexten pd samtliga anmalning-
ar som omfattar brottstyperna valdsbrott, olaga hot
och ofredande, drekrinkning, hets mot folkgrupp,
skadegorelse/klotter, olaga diskriminering och di-
verse Ovriga brott.’* Urvalet baseras pa de brottsty-
per som enligt Sapo vanligen forekommer vid hat-
brott. For dessa brottstyper finns en sokordslista
som bestdr av drygt 370 ord och efter en sokning
kodas de anmilningar som identifierats manuellt.
2010 genomsoktes totalt cirka 400 000 anmailning-
ar. Efter s6kning kvarstod cirka 33 000 anmalning-
ar som sedan granskades manuellt.

® Den andra insamlingsmetoden innebdr att en to-
talundersokning gors av samtliga anmailningar av-
seende brottstyperna olaga diskriminering och hets
mot folkgrupp som registrerats under kalenderaret.
Det innebir att dven anmilningar omfattande des-
sa brottstyper som inte fingats upp via den forsta
sOkningen granskas. 2010 granskades drygt 720 an-
malningar avseende hets mot folkgrupp och knappt
230 anmailningar avseende olaga diskriminering.

* Den tredje insamlingsmetoden innebar att samtli-
ga anmalningar som markeras som misstankta hat-
brott (oavsett brottstyp*’) av polismyndigheterna
under kalenderaret samlas in och granskas. 2010
hade cirka 7 060 anmalningar hatbrottmarkerats.

%8 En brottstyp som exempelvis inte ingar i urvalet for sdkning
ar personran. Det kan dock férekomma att anméalningar som
genomsoks hénvisar till andra anmalningar som kan vara aktuella
som hatbrott, och pé s& satt kan ocksé en del andra brottstyper
som inte inkluderats forekomma i redovisningen av hatbrott.
Genom utvidgningen av urvalet med anmalningar som markerats
som hatbrott i RAR kan brottstyper som tidigare exkluderats
numera férekomma i statistiken.

%% Foér en komplett forteckning over vilka brottstyper som genom-
soks vid det forsta tillvagagangssattet, se bilaga 2 i den tekniska
rapporten 201 1:9.

40 Denna metod innebér att Bra granskar anmalningar innehallande
brottstyper som inte ingér i Bré:s urval. Darmed kommer séledes
brottstyper som ej ingér i urvalet att inga i resultatredovisningen
(exempelvis ingér brottstyperna ran och fridskrankning i resultat-
redovisningen éver huvudbrott).



Efter en matchning mot de anmélningar som redan
identifierats via sokningen med ord kvarstod drygt
4 550 anmailningar som granskades manuellt.

Manuell granskning och kodning av
hatbrottsanmalningar

De anmilningar som identifierats genom de tre insam-
lingsmetoderna granskas manuellt. T ett forsta steg
gors en bedomning av om informationen i anmalan
och dess fritext gor att ett brott kan identifieras som
hatbrott, ett misstankt hatbrott eller ej hatbrott. I de
fall dir anmalningar bedomts som misstankta hatbrott
kontaktar Bré en utredare vid polisen for att samla in
ytterligare information om motivbilden. Nar bedom-
ningen av de identifierade hatbrottsanmilningarna
slutfors gors en manuell kodning av ett antal variabler.
2010 identifierades sammanlagt cirka 5 140 anmal-
ningar som hatbrott via manuell granskning.

Resultatredovisning

Redovisningsenheter och variabler

I rapportens resultatavsnitt presenteras respektive
hatbrottsmotiv i separata avsnitt. Hatbrottsstatisti-
ken sammanstalls utifrdn brottsanmalningar, dir dven
uppgifter om personer utsatta for hatbrott och miss-
tankta personer redovisas. De redovisningsenbeter
som presenteras ar inkommen respektive uppklarad
anmilan, personer utsatta for hatbrott (uppgifter fran
NTU), malsagande samt misstankta personer.

Information om de redovisade grupperna presente-
ras utifrdn ett antal variabler som beskriver det i an-
malan upptagna brottet. De variabler som presenteras
ar huvudbrott, motiv, eventuellt submotiv, om brottet
ar motiverat av vit makt-ideologi eller har en koppling
till ndgon organisation, tillvigagingssitt, brottsplats,
relation mellan garningsperson och utsatt, kon och al-
der pa de utsatta och misstinkta personerna samt re-
gional indelning. Samtliga variabler finns beskrivna i
den tekniska rapporten (Brd 2011:9).

Nir man ldser rapporten ar det viktigt att ha i dtanke
att manga av redovisningarna innehdller sma tal. Folj-
den blir att procentuella forandringar kan bli mycket
stora fran ar till ar (det dr inte ovanligt med skillnader
pa 30 procent eller mer). I redovisningen ar det av se-
kretesskal inte alltid mojligt att redovisa alla enheter
eller variabler separat.*! Om s3 ar fallet maste anting-

41 Enligt offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) 24 kap. 8 §
far det inte finnas nagon risk for att enskilda individer ska kunna
identifieras i statistiken.

en kategorier med ldga tal (tal ldgre 4dn fyra) samman-
fogas eller doljas med ett kryss. Vissa ldga tal kan dock
redovisas om bedomningen &r att ingen enskild indi-
vid kan identifieras.

Inkomna brottsanmalningar

Antalet inkomna anmailningar 4r de som framfor allt
polisen, men dven andra hatbrottsutredande myndig-
heter, registrerat i sina drendesystem under kalender-
aret 2010. Brotten kan dock ha begatts under tidigare
ar. I denna rapport redovisas storre delen av statisti-
ken i enheten anmdlan, och redovisningen sker efter
huvudbrott. Enbart anmalningar med brott som be-
gatts i Sverige redovisas i statistiken.

Uppklarade brottsanmalningar

Antalet uppklarade anmilningar dr ett matt pa poli-
sens, aklagarnas och 6vriga brottsutredande myndig-
heters hantering av anmalningar. Begreppet uppklarat
ar polisiart och innebar att anmilan om brott klarats
upp, antingen genom att en person bundits till brot-
tet eller genom en annan form av beslut. Uppklara-
de anmailningar innebdr alltsa inte att ndgon behover
ha domts for brottet eller brotten i anmalan. Redovis-
ningen utgdr fran de beslut som fattats avseende hu-
vudbrottet i anmilan och som bedémts vara hatbrott.
Redovisningen utgar fran hur de anmilningar som re-
gistrerats 2009 klarats upp utifrdn slutredovisnings-
uppgifter fran polis och dklagare fram till och med 31
mars 2011.#

Uppklarade brott redovisas i tvd kategorier: per-
sonuppklarade hatbrott, som innebdr att en person
har bundits till brottet, samt tekniskt uppklarade hat-
brott. Ett tekniskt uppklarat brott innebar att det inte
kan styrkas att ett brott begdtts, att den anmalda gar-
ningen inte bedéms vara ett brott, att den misstankta
personen ir minderdrig (under 15 ar) och darmed ej
straffbar, eller 6vrigt tekniskt uppklarat (till exempel
ndr en angivelse saknas/aterkallats). I avsnittet redo-
visas dven hur stor andel av anmilningarna som ir
ouppklarade vid det aktuella tillfallet for urvalsdrag-
ningen. Ett brott ar ouppklarat nir det ar under utred-
ning eller klassificeras som ovrigt ouppklarat.*?

42 Eftersom anmaélda hatbrott inte alltid klaras upp samma ar som
de anméls, har de hatbrottsanmalningar som inkom under 2009
foljts upp for denna redovisning. Endast 3 procent av samtliga
anmélda hatbrott 2009 var fortfarande under utredning den 31
mars 2011,

8 Ovrigt ouppklarat innebér att det exempelvis inte finns nagon
misstankt person till det begéngna brottet.
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Tillforlitlighet

En forsta forutsattning for att ett brott ska komma
med i statistiken 6ver hatbrott dr att hindelsen kom-
mit till polisens kannedom. Benagenheten att anma-
la ett brott varierar fran brottstyp till brottstyp och
over tid. Utifran tidigare studier kan konstateras att
skillnaden mellan faktisk och anmaild brottslighet, det
sa kallade morkertalet, ir stor vid hatbrott.** Anmail-
ningsbendgenheten kan ocksa variera mellan de olika
grupperna som blir utsatta for hatbrott, exempelvis
kan fortroendet for rattsvasendet variera och paverka
om de utsatta anmadler brott till polisen.* Mérkerta-
let har betydelse for mojligheten till bedomningar av
utvecklingen av de anmailda hatbrotten, men dven for
beskrivningar av hatbrottens struktur.

Nar det galler hatbrottsstatistiken kan man tala om
tva typer av morkertal. De hatbrott som sker, men som
aldrig anmails till polisen utgor en typ av morkertal.
Den andra typen av morkertal bestdr av de hatbrott
som anmals till polisen, men dir polisen inte uppfat-
tar hatbrottsmotivet och darfor vare sig noterar det i
fritexten i anmalan eller markerar hiandelsen som ett
misstankt hatbrott i RAR. De anmailda hatbrottens
nivd och karaktir paverkas siledes dven av i vilken
grad de hatbrott som trots allt anmals till polisen upp-
fattas och registreras som siddana. Vid identifiering av
hatbrott kan det ménga ganger vara fragan om kanslig
information som det inte ar sakert att den utsatte vill
delge polisen. For att ett brott ska kunna identifieras
och bedomas som ett hatbrott i statistiken krdvs att

¢ brottet rubriceras i enlighet med Bra:s brottskodsur-
val alternativt att hindelsen markeras som ett miss-
tankt hatbrott i RAR

¢ polisen registrerar relevant information i anmalans
fritext

e fritexten inrymmer ord som dterfinns i listan Gver
sokord alternativt att hindelsen markeras som ett
misstankt hatbrott i RAR

e kodaren tolkar och bedomer hiandelsen som ett hat-
brott.

De redovisade anmailningarna i statistiken ar sdle-
des ett resultat av en selektionsprocess dar flera olika
kriterier maste vara uppfyllda for att en anmailan ska
kunna identifieras som hatbrott. Det ir i dag okint
hur stor betydelse respektive steg i processen har. Nar

4 Se exempelvis Forum for levande historia (2006a). For en utférli-
gare beskrivning av dessa begrepp, se Bra 2006, s. 66-67.
4% Bra(2011a,s. 23).
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man anvinder hatbrottsstatistiken bér man dock ha i
atanke att statistiken till f6ljd av denna process redo-
visar en minimiuppskattning av de anmailda hatbrot-
ten.

Jamforbarhet

I f6ljande avsnitt redovisas jamforbarheten savil over
tid som med annan relevant statistik. Nar man stude-
rar utvecklingen av hatbrott 6ver tid eller jimfor med
annan statistik ar det viktigt att ta hansyn till nedan-
stdende information for att pa sa sitt veta vilka slut-
satser som kan dras om exempelvis fordndringar av
nivd i hatbrottsstatistiken.

Utveckling over tid

Nar man vill dra slutsatser om hur hatbrottsligheten
(och dven annan typ av brottslighet) ser ut i verklig-
heten 4r det nodvandigt att vara medveten om att det
ar langt ifrdn alla brott som inkluderas i statistiken.
Morkertalet ar en viktig faktor. Morkertalets stor-
lek ar okdnd och varierar ocksd mellan olika brotts-
typer.* Morkertalet maste alltid tas i beaktande nar
man bedomer brottsligheten. For hatbrottsstatistiken
tillkommer, som namnts ovan, de fall dar hatbrott har
anmdlts men dir polisen inte noterat hatbrottsmotivet
i anmailans fritext eller hatbrottsmarkerat drendet.

Det har dven skett forandringar i hatbrottsstatisti-
kens innehdll och uppbyggnad som medfor att det kan
vara svart att gora vissa jamforelser over tid. Ett exem-
pel pa en sddan forandring ar att Brd under 2008 ge-
nomforde en storre definitionsfordndring av vad som
ar ett hatbrott i hatbrottsstatistiken. Definitionen for-
dndrades till att numera dven omfatta framlingsfient-
liga hatbrott mellan minoriteter och mot majoriteten,
Ovriga antireligiosa hatbrott, bifobiska hatbrott, he-
terofobiska hatbrott samt transfobiska hatbrott. Bra
bedomer att det pa grund av definitionsférandringen
inte utan vidare gir att jimfora nivderna for samtliga
hatbrott och frimlingsfientliga/rasistiska hatbrott ef-
ter 2008 med tidigare ar. Nar det giller vit makt-ide-
ologiska hatbrott har definitionsforandringen haft en
mindre betydelse, och jamforelser med tidigare ar ar
darfor mer mojliga. For islamofobiska, antisemitiska
och homofobiska hatbrott har definitionsforandring-
en ingen betydelse och jamforelser med tidigare ar ar
darfor mojliga.

4 Brg (2008a,s. 15-16).



Utover definitionsférandringen fordndrades dven
metoden for att finga upp hatbrottsanmilningar
2008. Den funktion i RAR som anvinds av polisen for
att markera anmalningar som misstankta hatbrott har
borjat anvandas som en insamlingsmetod i statistiken.
Det utokade urvalet har dock haft en mindre effekt pa
antalet identifierade hatbrott och har darfér en mindre
betydelse for mojligheter till jimforelse mellan aren.

Varje ar uppdateras sokordslistan genom att nya ord
laggs till och gamla ord tas bort. Listan med sokord ut-
arbetades ursprungligen av Sapo. Sedan Bra tog over
hatbrottsstatistiken har arbetet med att utveckla listan
med sokord fortsatt. En arlig forandring av sokords-
listan medfor att urvalet inte dr exakt detsamma varje
ar. Bra:s bedomning ir att det inte har ndgon storre be-
tydelse for jamforbarheten eftersom sprakbruket rent
generellt forandras. Enbart sokord som inte ger rele-
vanta triffar exkluderas fran sokordslistan.

Jamforelser med Nationella trygghets-
undersokningen (NTU)

Generellt ar antalet hatbrottsmotiverade hindelser
som i NTU uppges vara polisanmélda fler 4n vad som
framgar av hatbrottsstatistiken. Det kan bero pa att
utsatta respondenter i NTU 2010 uppfattar det som
att brottet ar polisanmalt (om de varit i kontakt med
polisen) fast det inte dr det. Det finns darmed risk for
savil over- som underrapportering av antalet brotts-
liga hindelser.*” Handelser kan placeras fel i tiden eller
fortrangas, vilket betyder att den tillfrigade oavsikt-
ligt ocksa kan svara fel pa grund av att hon eller han
inte minns. Nar det stalls frigor om hatbrott kan det
finnas en risk att drabbade inte vill beratta om hin-
delserna. Det kan dven forekomma att den tillfragade
uppfattar det som socialt onskvirt att uppge att ett
hatbrott dr polisanmailt. Dessutom kan det vara si att
den utsatte upplever girningen som ett hatbrott, men
att den inte definieras sa enligt hatbrottsstatistiken.*®

Jamforelser med annan kriminalstatistik

Hatbrottsstatistiken 4r inte jamforbar med ovrig offi-
ciell kriminalstatistik avseende anmailda brott. Statisti-
ken 6ver anmilda brott upptar samtliga anmalningar
som registrerats, medan hatbrottsstatistiken upptar de
anmailda brott som genom en sirskild process kunnat
identifieras som hatbrott. Som ocksa beskrivits tidi-

47 Bra(2011b,s. 19).
8 Ibid. Ett exempel ar om en person utsatts for ett hatbrott pa
grund av funktionsnedséttning.

gare dr den redovisade enheten for hatbrotten brotts-
anmilan och inte anmilda brott. En anmailan kan
innehalla ett eller flera brott och for hatbrott viljs hu-
vudbrottet. Den officiella kriminalstatistiken for an-
malda brott redovisar alla brott i anmalan.

Misstankta personer i denna rapport ar inte heller
jamforbara med de misstinkta i den officiella statis-
tiken. Definitionerna skiljer sig &t pa sd sitt att i den
officiella statistiken betyder misstinkta att brottsmiss-
tanken kvarstar efter genomford utredning av dklaga-
ren. I denna rapport ingdr dock alla som i ndgot skede
anses vara misstankta for hatbrott. Dessutom ingar
hédr misstinkta personer under 15 ar, vilka inte ingér i
den officiella statistiken.

Sedan 2007 redovisas dven uppgifter om uppklara-
de hatbrottsanmilningar. Dessa uppgifter ar inte hel-
ler jamforbara med den officiella statistiken 6ver upp-
klarade brott. I den officiella statistiken redovisas alla
uppklaringsbeslut som gjorts under exempelvis 2009,
oavsett om brottet 4r anmilt samma 4ar eller under ti-
digare ar. T denna genomgang av hatbrottsstatistiken
redovisas endast beslut for de hatbrott som anmalts
under 2009.

En Overgripande anledning till att hatbrottsstatisti-
kens olika enheter inte definieras eller riknas pa sam-
ma sitt som den officiella statistiken, exempelvis vid
anmailda brott, dr for att kunna behalla tidsserier for
hatbrottsanmailningar.

Specialstudie av hatbrotts-
markerade anmalningar

Syftet med specialstudien av de anmilningar som poli-
sen markerat som hatbrott i RAR ir att bedoma kva-
liteten pa denna markering. Resultaten redovisas bade
pa nationell niva och pa lansniva.* Det ar dock viktigt
att ha i dtanke att det av flera skal 4r svart att gora
jamforelser mellan polismyndigheter i olika lian. Ett
skal dr att det i dag saknas en gemensam definition av
hatbrott inom polismyndigheterna. Ett annat skal dr
att resurser for, och kunskap om, hatbrott kan variera
mellan polismyndigheterna. Storre resurser och battre
kunskap om hatbrott 6kar mojligheterna att identifie-
ra och i anmilan beskriva en eventuell koppling till
hatbrott. Det dr rimligt att anta att det dven kan pa-
verka antalet hatbrott som registreras och redovisas i
statistiken.

49 For en redovisning pa regional niva, se avsnittet "Regional fordel-
ning".
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Resultat fran specialstudien

Studien visar att polismyndigheterna totalt sett mar-
kerade 7 062 anmailningar som misstinkta hatbrott
2010. Jamfort med foregdende ar ar det en minskning
med 17 procent. 2 566 av dessa anmailningar hade
dven Bra identifierat som hatbrott. 9 anmailningar
har upprittats, men i ett senare skede avbrutits.’® Nar
det giller matchningen mellan hatbrotten som iden-
tifierats av Bra respektive polisen s& dr det dock en
storre andel av polismyndigheternas RAR-markerade
anmalningar 2010 som 6verensstimmer med de iden-
tifierade hatbrotten i Bra:s statistik dn det var dret inn-
an (36 procent 2010 jamfort med 30 procent 2009).
Vid en manuell genomgéng av fritexterna for de an-
mélningar som polisen markerat som misstankta hat-
brott (4 496 anmailningar), men som Brd inte identifie-
rat som hatbrott i hatbrottsstatistiken framkom att

e 4 268 anmilningar (95 procent) ej kan identifieras
som hatbrott enligt Bra:s definition

® 179 anmailningar (4 procent) kan identifieras som
hatbrott

® 49 anmilningar (1 procent) kan misstinkas vara
hatbrott (varav 14 anmailningar bedomdes som hat-
brott och 35 anmilningar bedomdes som ej hatbrott
ndr utredare hos polisen kontaktades).

Det innebir att Bra inte har kunnat identifiera nigot
hatbrottsmotiv i majoriteten (4 303 stycken) av poli-
sens hatbrottsmarkerade anmalningar.

RAR-markeringen fangar upp anmailningar
som hatbrottsstatistikens urval missar

En tendens som framkom i granskningen ir att po-
lismyndigheterna viljer att markera anmalningar som
gransar till hatbrottslighet, men som enligt Bra:s defi-
nition av hatbrott inte faller inom omradet. Trots att
det finns brister i hur polisen anviander markeringen
och trots att polisens definition skiljer sig ndgot fran
Bra:s definition, kunde det i 5 procent av anmalning-
arna identifieras ett misstinkt eller ett faktiskt hat-
brottsmotiv som inte fingats upp av Bra. Det betyder
att Bra:s metod inte fangar upp alla hatbrott med den
nuvarande urvalsmetoden. En forklaring ar att RAR-
markeringen anvinds pd samtliga anmalda brott, med-
an hatbrottsstatistiken bygger p4 ett urval av brottsty-

% Det kan vara anmalningar som Bré inte mottagit. Dessa har inte
inkluderats nar grupperingen av materialet skett.

22

per.’! Exempel pa tva brottskategorier som inte ingar i
statistikens urval ar ran och tillgreppsbrott.

En markerad anmalan i RAR kan ge
relevant information

Vid Bré:s granskning av anmilningarna har det fram-
kommit att RAR-markeringen ofta ger relevant infor-
mation som dr viktig vid bedomningen om en anma-
lan ar ett hatbrott eller inte. Framfor allt handlar det
om anmdlningar dar ord i fritexten dr for generella el-
ler inte ger en traff via s6kordslistan. Ut6ver det kan
en hatbrottsmarkt anmalan hanvisa till relaterade an-
mélningar som dven de innehéller ett hatbrottsmotiv
men inte har fingats upp med Bra:s metod.

Gemensam definition av hatbrott inom
polisen som kvalitetsh6jande atgard

Som en sammanfattning av studien 6ver hatbrotts-
markerade anmalningar i RAR kan det konstateras att
Bré:s metod for att soka hatbrottsanmalningar fangar
upp en stor andel anmélningar som polisen inte iden-
tifierar. Samtidigt markerar polismyndigheten ménga
anmailningar som hatbrott som inte kommer med i sta-
tistiken. Det kan finnas flera forklaringar till det, bland
annat att Brd inte lyckas identifiera alla hatbrottsan-
malningar med de datainsamlingsmetoder som an-
vinds. Det framgar att RAR-markeringen omfattar
en mindre andel anmilningar som Bré vid granskning
bedomer ar hatbrott. Det dr darfor viktigt att bland
annat lopande arbeta med att uppdatera sokordslis-
tan sa att nya ord inkluderas. Dock dr manga av or-
den eller uttrycken alltfor generella for att kunna inga
i sokordslistan, d4 allt for manga ickerelevanta anmal-
ningar skulle komma att ingd i den forsta datainsam-
lingsmetoden. Exempel pa det dr uttryck som ”du ar
inte svensk” eller ord som vit, svart eller mork.

Bra:s studie visar dock att den frimsta orsaken tor-
de vara att médnga av polisens anmalningar ar felmar-
kerade. Det framgér inte minst dd allt fran st6ld av
batmotorer till ringa bruk av narkotika har hatbrotts-
markerats av polismyndigheterna. Polisen anger dven
sjdlva i den enkat Bra skickat ut’? att det forekom-
mer manga felaktigheter i vad som registreras som
hatbrott. En annan aspekt av det ar att det dven ar

5 En férklaringsfaktor till att majoriteten av granskade anmalningar
inte kan identifieras som hatbrott vid en I&sning av fritexten i
RAR &r att enskilda polisers kunskap om hatbrott har betydelse
for hur fritexten skrivs.

52 Se frageformularet i bilaga 3 i den tekniska rapporten.



relativt vanligt att anmélningar som gransar till hat-
brottslighet (exempelvis djurrittsaktivism och heders-
relaterad brottslighet) markeras som hatbrott, det vill
saga brott som inte ingdr i Bra:s urval. Vad som defi-
nieras som hatbrott skiljer sig dessutom at mellan de
olika polismyndigheterna och det vore darfor onsk-
virt om man arbetade fram en gemensam definition
av hatbrott inom polisen. Det skulle pa sikt medfora
en bittre kvalitet pd de anmélningar som ar hatbrotts-
markerade och darmed innebira att markeringen kan
anvandas for att samla statistik over hatbrott som ar
jamforbar mellan de olika polismyndigheterna, ndgot
som i dag inte dr mojligt da respektive polismyndighet
har sitt eget sitt att definiera och rikna hatbrott.
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Hatbrott — samtliga motiv

I avsnittet redogors for anmalningar fran 2010 som
bedémts innehélla ett hatbrottsmotiv. Redovisningen
sker efter huvudbrott i anmilningarna. For mer de-
taljerade beskrivningar av de olika hatbrottsmotiven
hanvisas till respektive motivavsnitt.

Framlingsfientlighet/rasism vanligaste moti-
vet i anmalningarna

Framlingsfientliga/rasistiska hatbrott stod for 74 pro-
cent av samtliga identifierade hatbrottsanmalningar
2010 och ar i likhet med tidigare ar den enskilt stors-
ta kategorin. I 15 procent av anmilningarna identi-
fierades ett homofobiskt, bifobiskt eller heterofobiskt
motiv. Antireligiosa hatbrott (islamofobiska, antise-
mitiska och ovriga antireligiosa hatbrott) stod for en
dryg tiondel av anmilningarna. Transfobi var ett mer
ovanligt motiv bland de identifierade anmalningarna
(1 procent). Beskrivningen av samtliga hatbrott paver-
kas av att vissa motiv ir mer framtridande, vilket bor
héllas i dtanke vid tolkning av detta avsnitt.

* Ar 2010 identifierades knappt 5 140 hatbrotts-
anmalningar vilket 4r en minskning med 11
procent (knappt 660 anmalningar) jamfort med
2009.

eHatbrotten 2010 dominerades liksom tidigare
ar av det fraimlingsfientliga/rasistiska motivet.

¢ Olaga hot, ofredande, valdsbrott och drekrank-
ning var de vanligaste brotten i nimnd ordning.

e Hatbrott begds pa manga olika typer av platser
ddr man vistas i sin vardag. Allméan plats, 6v-
riga platser och hem var de vanligaste platserna
for anmalda hatbrott 2010.

] 6 procent av anmalningarna 2010 var gir-
ningspersonen en nirstaende, till exempel en
slikting, van eller fore detta partner.

® Omkring 8 procent av alla hatbrottsanmal-

ningar fran 2009 hade personuppklarats i mars
2011.

Tabell 1. Antal och andel anmélningar med hatbrottsmotiv, aren 2005-2010.

Motiv 2005 2006

2007 2008 2009 2010

Antal % Antal %

Antal % Antal % Antal % Antal %

Framlingsfientliga/rasistiska 2272 77 2189 67 2489 70 4924 72 4116 71 3786 74
Antireligiosa 111 4 386 12 324 9 602 10 591 10 562 11
Homofobiska, bifobiska och 563 19 684 21 723 20 1066 18 1 060 18 770 15
heterofobiska

Transfobiska 14 0 30 1 31 1
Summa 2946 100 3259 100 3536 100 5895 100 5797 100 5139 100

. =Uppgift ] tillganglig.
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Niva och utveckling

Under 2010 bedomdes knappt 5 140 anmailningar
omfatta hatbrott. Antalet hatbrottsanmilningar var
11 procent fiarre 2010 jamfort med 2009.

Figur 2. Antal anmalningar med hatbrottsmotiv*, aren 2001-2010.
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* Tidsserien ar bruten for att markera de metodfoérandringar som
genomforts.

Figur 2 belyser hur utvecklingen av antalet anmalning-
ar for samtliga hatbrottsmotiv sett ut mellan 2001 och
2010. Pa grund av de omfattande metodférandringar
som genomforts dr det dock inte limpligt att jamfora
nivdn for 2008-2010 med tidigare &r.°> Mellan 2008
och 2009 skedde en liten minskning i antalet identi-
fierade hatbrott, fran 5 900 till knappt 5 800 anmal-
ningar. 2010 fortsdtter minskningen till knappt 5 140
anmdlningar.

Brottsstruktur

Olaga hot och ofredande vanligast fore-
kommande brottstyperna

Den enskilt vanligast forekommande brottstypen (hu-
vudbrottet) i hatbrottsanmilningar 2010 var olaga
hot och ofredande (drygt 2 000 anmalningar), foljt av
valdsbrott (knappt 960 anmalningar) och drekrank-
ning (knappt 950 anmalningar). Antalet anmalningar
som inneholl hets mot folkgrupp var drygt 500 och
antalet anmilningar med olaga diskriminering var
150. De flesta brottstyper i hatbrottsstatistiken utgor
en mycket liten andel av samtliga anmalda brott enligt
den officiella statistiken. Ett undantag 4r brotten hets
mot folkgrupp och olaga diskriminering, som skiljer

% For en utforligare beskrivning av de metodférandringar som

skett, se den tekniska rapporten (2011:9).

sig fran de andra brottskategorierna i hatbrottsstatis-
tiken i den bemirkelsen att de har specifika lagrum
som reglerar krinkningar pa grund av ras, hudfirg,
nationellt eller etniskt ursprung, trosbekinnelse el-
ler sexuell laggning.’* Under 2010 kunde majoriteten
(omkring 65-70 procent) av nimnda anmailda brott
identifieras som hatbrott.*> Att det finns en diskrepans
pd 30-35 procent jamfort med den officiella statisti-
ken beror pa att inte alla brott har begatts utifrdn ett,
enligt Bra:s definition, relevant hatbrottsmotiv.

Figur 3. Andel anmélningar med hatbrottsmotiv efter huvud-
brottskategori, ar 2010 (5 139 anmaélningar).
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* | kategorin valdsbrott ingér foljande brott: dodligt vald, misshandel,
vald mot tjansteman, ran, fridsbrott, kvinnofridsbrott samt valdtakt.

Fordelningen avseende brottstyper ser liknande ut for
de framlingsfientliga/rasistiska och for de homo-, bi-
och heterofobiska hatbrottsmotiven. Olaga hot och
ofredande samt valdsbrott dr de vanligast forekom-
mande brotten. Aven vid de antireligiésa hatbrotten
var vald och hot stora brottskategorier, men vid det
motivet var ocksd hets mot folkgrupp, skadegorelse
och klotter vanliga brottstyper.

%  Se BrB 16 kap. 8 § (hets mot folkgrupp) och BrB 16 kap. 9 §
(olaga diskriminering). For mer information, se Bra (2001).

% Den officiella statistiken raknar enheten antal brott, medan hat-
brottsstatistiken réknar enheten huvudbrott i brottsanmalningar.
For att fa en korrekt jamférelse mellan statistikprodukterna bor
aven bedémda bibrott vagas in i hatbrottsstatistiken.
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Tabell 2. Antal och andel anmélningar efter hatbrottsmotiv och huvudbrottskategori, ar 2010.

Huvudbrottskategori Motiv

Framlingsfientliga/rasistiska Antireligidsa Homo-, bi- och heterofobiska Total

Antal % Antal % Antal % Antal %

Valdsbrott* 735 19 47 9 176 23 958 19
Olaga hot och ofredande 1496 40 206 37 318 41 2020 40
Arekrankning 716 19 62 11 171 22 949 19
Skadegorelse 141 4 49 9 29 4 219 4
Klotter 77 2 31 6 30 4 138 3
Hets mot folkgrupp 363 10 118 21 25 3 506 10
Olaga diskriminering 134 4 9 2 7 1 150 3
Ovriga brott 124 3 30 5 14 2 168 3
Summa 3786 100 552 100 770 100 5108 100

| redovisningen har hatbrott med transfobiska motiv exkluderats pa grund av sekretesskal.
* | kategorin brott mot person ingér féljande brott: dodligt vald, misshandel, vald mot tjansteman, ran, fridsbrott, kvinnofridsbrott och valdtakt.

Tlllvagagéngssatt Vld brotten Tabell 3. Antal och andel anmalningar med hatbrottsmotiv efter
tillvagagangssitt, ar 2010.

Hatbrott riktas ofta direkt mot den utsatte,

men utan fysisk kontakt Tillvagagangssatt Antal %

Det vanligaste tlllvéiga.gangsséittet for samtliga hat- Direkt mot person, fysisk kontakt 988 19

brott 2010 var att garningspersonen hotade, ofredade

eller uttalade krankningar mot den utsatta personen i Direkt mot person, nérhet 2 692 52

dennes nirhet, men att ingen fysisk kontakt forekom

(ndrbet, 52 procent). Knappt vart femte hatbrott var Distans 1459 28
ett valdsbrott, diar girningspersonen gatt till fysiskt Allmént Klotter 193 4
angrepp mot den utsatta personen. Drygt vart fjarde
hatbrott begicks pad distans, exempelvis via internet Internet 375 7
eller telefon. Vid en jamforelse mellan motiven fram- .

Medier 34 1

kommer att drygt hilften av de antireligiosa hatbrot-
ten begicks pa distans, vilket dr en hogre andel dn vid Postbrev 195 4
de ovriga motiven (23-28 procent).

Sms 175 3
Telefon/fax 271 5
Ovrigt 216 4
Summa 5139 100

26



Plats

Hatbrott begas pa vardagsnara platser

Hatbrott sker pa alla mojliga platser dar man vistas i
sin vardag. Tre vanliga platser dr allmdnna platser ut-
omhus, som gator, torg och parker, den utsattes hem
eller arbetsplats. Ungefar halften av hatbrotten 2010
skedde pa ndgon av ovan nimnda platser. Spridningen
av brottsplatser ar tydlig i och med att kategorin 6vri-
ga platser identifierades vid 16 procent av de anmalda
hatbrotten. Det kan rora sig om platser diar den ut-
satta personen exempelvis handlar, tranar eller tar en
fika. Fordelningen 6ver platser har dndrats ndgot mel-
lan 2010 och 2009. Allminna platser och internet har
blivit vanligare brottsplatser, medan skolan och 6vriga
platser blivit ovanligare.

Figur 4. Andel anmalningar med hatbrottsmotiv efter plats, ar
2010.
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Relation

Obekant garningsperson vanligast

I mer 4n hilften av samtliga hatbrottsanmalningar
2010 var gdrningspersonen obekant for den utsatta
personen. I en dryg fjardedel av fallen var garnings-
personen en yiligt bekant, vilket innefattar en granne,
skolkamrat, kollega eller en for den utsatta personen
till namn eller utseende kiand person eller grupp. I en-
dast 6 procent av anmilningarna 2010 var garnings-
personen en ndrstdende, till exempel en slikting, vin
eller fore detta partner. Vid en jamforelse mellan moti-
ven framkommer att det var vanligare att utsittas for
hatbrott av en nirstdende vid det homofobiska moti-
vet (11 procent) dn vid 6vriga hatbrottsmotiv.

Tabell 4. Antal och andel anmélningar med hatbrottsmotiv efter
den utsattes relation till gdrningspersonen, ar 2010.

Relation Antal %
Narstaende 307 6
Gift/partner/sambo 14 0
Fore detta partner 74 1
Slakt 48 1
Vanner/bekanta 171 3
Ytligt bekant 1440 28
Granne 502 10
Kollega 67 1
Kand person/grupp 613 12
Skolkamrat 2568 5
Obekant 2 839 55
Kund/klient 487 9
Servicepersonal 531 10
Okand person 1821 35
Uppgift saknas 553 11
Summa 5139 100
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Uppklarade hatbrott

Hatbrottsstatistikens redovisning av uppklarade brott
utgar fran hur de anmailningar som registrerats 2009
har klarats upp utifran slutredovisningsuppgifter fran
polis och dklagare fram till 31 mars 2011. Eftersom
anmilda hatbrott inte alltid klaras upp samma ar som
de anmals, har de hatbrottsanmilningar som inkom
under 2009 f6ljts upp for denna redovisning. Begrep-
pet uppklarat ar polisiart och betyder antingen att en
person knutits till brottet genom &talsbeslut, straffo-
relaggande eller dtalsunderlatelse eller att brottet pa
annat satt klarats upp. Ett brott riknas alltsd som
uppklarat dven om exempelvis den dtalade i ett senare
skede frikdnns vid en ritteging. Redovisningen utgar
fran de beslut som fattats avseende huvudbrottet i an-
malan och som bedomts vara hatbrott.

Maijoriteten av hatbrotten klaras upp, men
fa personuppklaras

I slutet av mars 2011 hade 69 procent av alla anmal-
ningar (huvudbrottet) fran 2010 med hatbrottsmotiv
klarats upp. Av dessa personuppklarades 8 procent av
anmilningarna, varav huvuddelen genom atalsbeslut.
Jamfort med foregdende ar ser fordelningen liknande
ut mellan kategorierna. Vid en jamforelse mellan skil-
da hatbrottsmotiv framkommer det att personuppkla-
ringen ar lagst vid ovriga antireligiosa och islamofo-
biska hatbrott (4 respektive 5 procent), samt nagot
hogre dn genomsnittet vid antisemitiska hatbrott (9
procent). Uppklaringen for samtliga hatbrott paver-
kas av att hatbrott kan utgoras av flera olika brottsty-
per, diar exempelvis misshandel har hogre uppklaring
an arekriankning. 61 procent av samtliga hatbrotts-
anmilningar klarades upp tekniskt, vilket exempelvis
innebdr att brott ej kunde styrkas.

39 procent av brotten faller under kategorin Gvrigt
tekniskt uppklarade. Inom denna kategori ligger be-
slut som angivelse saknas/aterkallats eller att forun-
dersokning inte inleds for att malsiganden inte vill
vicka atal. Kategorin bestar till stor del av brottsty-
perna olaga hot/ofredande och drekrinkning.

En tredjedel av brotten var ouppklarade vid utgéng-
en av mars 2011. En del var fortfarande under utred-
ning, men majoriteten tillhorde kategorin 6vrigt oupp-
klarade brott (28 procent). Vid en jamforelse mellan
de skilda hatbrottsmotiven framkommer att andelen
ouppklarade anmilningar ar hogre vid 6vriga antireli-
giosa motiv (66 procent) dn vid 6vriga hatbrottsmotiv.
Den ldagsta andelen ouppklarade anmilningar finns
for framlingsfientliga/rasistiska hatbrott (28 procent).
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Tabell 5. Antal och andel uppklarade hatbrottsanmalningar
efter huvudbrott, som anmaldes ar 2009 och som klarats upp
under perioden januari 2009—-mars 2011.

Typ av beslut Antal %
Personuppklarade 440 8
Atalsbeslut 414 7
Strafféreldggande 14 0
Atalsunderlatelse 12 0
Tekniskt uppklarade 3 541 61
Misstankta under 15 ar 233 4
Brott kan ej styrkas 922 16
Garningen ej brott 105 2
Ovriga tekniskt uppklarade 29281 39
Ouppklarade 1816 31
Under utredning 174 3
Ovriga ouppklarade 1642 28
Summa 5797 100




Framlingsfientliga/rasistiska hatbrott

Framlingsfientliga/rasistiska hatbrott®®* kan ta sig
ménga olika uttryck. Det kan vara friga om vanda-
lisering av flyktingforliggningar, skadegorelse av bi-
lar, trakasserier av personer pd grund av deras faktis-
ka, eller av den misstinkte uppfattade, utlindska eller
svenska harkomst.

Resultat i korthet

e Ar 2010 anmaildes knappt 3 790 hatbrott med
framlingsfientligt/rasistiskt motiv, vilket ar
drygt 300 farre 4n aret fore.

¢ Olaga hot/ofredande var det vanligaste fram-
lingsfientliga/rasistiska hatbrottet (40 procent).

¢ Andelen girningspersoner som dr kund/klient
eller servicepersonal var hogre vid det fram-
lingsfientliga/rasistiska motivet 4n vid de 6vriga
motiven.

eResultat fran NTU 2010 visar att 17 procent
av den sjalvrapporterade utsattheten for rdn ar
2009 uppgavs vara framlingsfientligt motive-
rad.

Visuell identifierbarhet — personers utseende — ar ett
av de viktigaste kriterierna for en presumtiv garnings-
person nir det handlar om att kategorisera individer
i grupper. Alla som blir utsatta for hatbrott pa grund
av sin etniska tillhorighet — romer, afrosvenskar, sam-

%  Begreppet framlingsfientlighet antyder att manniskor som
invandrar till Sverige definieras som framlingar. Rasism som
begrepp beskriver en tro pa dverlagsenhet hos vissa manskliga
raser. Begreppet framlingsfientliga/rasistiska hatbrott anvands i
rapporten eftersom det inkluderar alltifran negativa installningar
till ménniskor péa grund av ras, hudfarg, nationalitet eller etniskt
ursprung till handelser av mer renodlad rasistisk karaktar. Rasism
som begrepp har lagts till frdn och med 2008.

er, personer med svensk, finsk eller turkisk etnisk bak-
grund och sa vidare — inkluderas i statistiken som ut-
satta for ett framlingsfientligt/rasistiskt hatbrott.

I denna statistik definieras framlingsfientliga/rasis-
tiska hatbrott som brott som begés pa grund av

rddsla for, fientlighet eller hat mot en person,
grupp, dess egendom eller institution pd grund
av hudfdrg, nationalitet eller etnisk bakgrund
och som aktiverar en reaktion mot den eller
dem som dr, eller uppfattas vara, av utlindsk
eller svensk harkomst eller representanter for
personer av utlindsk eller svensk hirkomst.

Niva och utveckling

Under 2010 identifierades knappt 3 800 anmalning-
ar som bedomdes innehaélla ett huvudbrott med fram-
lingsfientligt/rasistiskt motiv, vilket 4r en minskning
med 8 procent fran 2009.

Figur 5. Antal anmélningar med framlingsfientliga/rasistiska
motiv,* aren 2001-2010.

4500
4000 A
3500 A
3000 A
2500 A
2000 A
1500 1
1000 A
500 1
0 T T T T T T T
2001 2003 2005 2007 2009

* Tidsserien ar bruten for att markera de metodférandringar som
genomforts.
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Som illustreras i figur 5 visar utvecklingen under den
senaste tiodrsperioden att antalet anmailningar okat,
med undantag for 2002 samt 2009 och 2010 d& an-
milningarna minskade nagot. Under perioden 2001-
2010 har dock omfattande forandringar skett. Insam-
lingsmetoden for samtliga hatbrott forandrades 2004.
Mellan 2001 och 2007 inkluderades enbart framlings-
fientliga hatbrott som begicks av majoritetsgruppen
mot minoritetsgrupper i statistiken. 2008 forandrades
definitionen till att omfatta framlingsfientliga/rasistis-
ka hatbrott mot och mellan minoritetsgrupper samt
mot majoritetsgruppen.

Framlingsfientliga/rasistiska hatbrott mot
olika grupper i befolkningen

Den absoluta majoriteten (97 procent) av de fram-
lingsfientliga/rasistiska hatbrotten 2010 begicks mot
minoritetsgrupper medan 3 procent begicks mot ma-
joritetsgruppen, alltsd mot personer med svensk bak-
grund. Bland de hatbrott som begicks mot personer ur
en minoritetsgrupp sa tillhorde garningspersonen i de
flesta fall majoritetsgruppen (84 procent). I 13 procent
av fallen var det dock en person ur en annan minori-
tetsgrupp som var garningsperson.

Ijimforelse med foregdende ar har andelen hatbrott
som begicks av majoritetsgruppen 6kat medan ande-
len som begicks av andra minoritetsgrupper har mins-
kat. Andelen framlingsfientliga/rasistiska hatbrott
som begicks mot majoritetsgruppen ligger pa en sta-
bil niva jamfort med 2009. Redovisningen nedan av
brottstyper, tillvigagdngssitt vid brotten, brottsplats
och relation mellan giarningsperson och utsatt, bygger
pa samtliga anmalda framlingsfientliga/rasistiska hat-
brott.

Figur 6. Andel anmélningar med framlingsfientliga/rasistiska
motiv mot minoritetsgrupper eller majoritetsgruppen samt
mellan minoritetsgrupper, ar 2010.
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Brottsstruktur

Enligt figur 7 nedan stod olaga hot och ofredande for
40 procent av alla framlingsfientliga/rasistiska hat-
brottsanmailningar, vilket innebar att det var den van-
ligaste brottskategorin 2010.%”

Figur 7. Andel anmélningar med framlingsfientliga/rasistiska
motiv efter huvudbrottskategori, ar 2010.
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* | kategorin valdsbrott ingar foljande brott: dédligt vald, misshandel,
vald mot tjansteman, rén, fridsbrott, kvinnofridsbrott samt valdtakt.

Vildsbrott och drekriankning var de nist vanligaste
brottstyperna. Brottstrukturen har sett likartad ut de
senaste dren. I tabell 6 ges en mer detaljerad redovis-
ning av brottstyperna.

Valdsbrott

Ar 2010 identifierades drygt 730 framlingsfientliga/
rasistiska hatbrottsanmilningar dar brottskategorin
var valdsbrott, vilket 4r en minskning med 19 procent
(drygt 170 anmalningar) jamfort med 2009. I katego-
rin ingdr brott dir fysisk kontakt forekommit, det kan
vara alltifran att ndgon blir knuffad till att personen
blir nedslagen. Vanligt forekommande vid det fram-
lingsfientliga/rasistiska hatbrottet dr att garningsper-
sonen dr okand for den utsatte. Ett exempel som illus-
trerar det vid brottstypen misshandel ar:

Okdnd garningsman bar puttat eller slagit mal-
sdgaren till marken for att sedan sparka honom
med minst en spark i bakbuvudet. Innan han

57 Vissa av de redovisade brottstyperna innehaller sma tal, vilket
gor att det inte &r ovanligt med skillnader pa 30 procent eller mer
nar det géller jamforelse over tid.



Tabell 6. Antal och andel anmalningar med framlingsfientliga/rasistiska motiv efter huvudbrottskategori, aren 2005-2010.

Brottskategori 2005 2006 2007 2008* 2009 2010 Skillnad
2009-2010
Antal % Antal 9%  Antal % Antal % Antal % Antal % %
Valdsbrott™ 342 15 461 21 509 20 897 21 911 22 735 19 -19
Olaga hot och ofredande 781 34 758 3b 849 34 1740 41 1744 42 1496 40 -14
Arekrankning 468 20 426 19 420 17 517 12 569 14 716 19 28
Skadegorelse 53 2 53 2 132 5 222 5 180 4 141 4 -22
Klotter 53 2 49 2 97 4 198 5 133 3 77 2 -42
Hets mot folkgrupp 326 14 260 12 307 12 364 9 345 8 363 10 5
Olaga diskriminering 241 M 171 8 146 6 186 4 166 4 134 4 -19
Ovriga brott 19 1 Mmoo 29 1 100 2 78 2 124 3 59
Summa 2272 100 2189 100 2489 99| 4224 100 4116 100 3786 100 -8

* Definitionen av vad som &r ett framlingsfientligt/rasistiskt hatbrott har férandrats mellan aren 2007 och 2008.
** | kategorin brott mot person ingér féljande brott: dodligt vald, misshandel, v&ld mot tjansteman, ran, fridsbrott, kvinnofridsbrott och valdtakt.

slogs till marken skrek girningsmannen *jivia
svartskalle” flera ganger till honom.

Olaga hot och ofredande

Under 2010 identifierades knappt 1 500 av de anmal-
da framlingsfientliga/rasistiska hatbrotten som ola-
ga hot och ofredande. Det dr en minskning med 14
procent (cirka 250 anmalningar) frin foregiende ar.
kategorin ingdr saval fraimlingsfientliga/rasistiska ho-
telser via exempelvis telefonsamtal och internet som
ofredande som sker i den utsattes egna hem. En illus-
tration av nir ofredandet skett i den utsattes hem ir:

Malsdganden uppger att utpekad person se-
dan cirka fem dr tillbaka trakasserat henne och
hennes familj. Utpekad person kallar malsi-
ganden och hennes barn for bland annat svart-
skallar, tattare och horungar och spottar efter
dem. Madlsdganden upplever det som mycket
obebagligt och dr mycket rddd for utpekad
person.

Arekrinkning

Antalet framlingsfientliga/rasistiska anmalningar avse-
ende drekrankning uppgick till drygt 700 anmalningar

2010, vilket ar en okning med 28 procent (cirka 160
anmilningar) sedan 2009. Vanligt féorekommande ir
att krankningen uttalas av en for den utsatte okiand
person. Exempel pa det ar:

Utpekad person har sagt krinkande och ned-
virderande saker till Hiram. I kvdll forsok-
te Hiram prata med en hunddgare som bor i
samma port som Hirams mamma. Mannen har
en hund som dr aggressiv och gor utfall mot
mdanniskor. Hiram ifrdgasatte varfor mannen
har en hund om han inte kan ta hand om den.
Mannen stod och tittade pa Hiram, sedan sa
han stick och brinn jivla svartskalle”. Rabin
upplevde det mannen sa som krankande och
nedvdirderande.

Skadegorelse/klotter

2010 har drygt 200 framlingsfientliga/rasistiska an-
milningar identifierats avseende skadegorelse/klotter,
vilket dr en minskning med 30 procent (knappt 100
anmailningar) jamfort med foregdende ar. Vid skade-
gorelse och klotter med framlingsfientligt/rasistiskt
motiv kan brottet vara riktat bade direkt mot personer
och mot deras egendom, till exempel bostdder och bi-
lar. Sddan skadegorelse kan ta sig foljande uttryck:
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Elbam berdttar att nir hon kom ut i dag sdg
hon att ndgon hade kastat ndgot pd passage-
rardorren pd hennes bil sd att det hade bli-
vit sprickor i fonstret. Elbam misstinker tvd
grannfamiljer for brottet eftersom hon och
hennes sambo kdnner sig trakasserade av dem.
De brukar ringa till Elbam och hennes sambo
och sdga ”du borde dka hem” och “det har
sambadllet haller pad att gd dat pipan pd grund av
mdnniskor som du”™.

Hets mot folkgrupp

For det framlingsfientliga/rasistiska motivet identifie-
rades drygt 360 anmailningar avseende hets mot folk-
grupp 2010, vilket dr en 6kning med knappt 20 fler
anmadlningar i jamforelse med 2009. Vid hets mot
folkgrupp ar det vanligt forekommande att brottet
formedlats via affischer, vid demonstrationstdg eller
direkt mot person:

Farek satt pd en bank vid bensinmacken till-
sammans med ndgra vinner ndir utpekad per-
son passerade i sin bil. Han bromsade in och
oppnade rutan samtidigt som han strickte ar-
men i vddret likt en honnér och skrek *Sieg
heil” riktat dt Farek och hans vanner. Det fanns
folk i ndrheten som kan ha hort spridningen av

budskapet.

Olaga diskriminering

Av de framlingsfientliga/rasistiska anmalningarna ut-
gjorde drygt 130 olaga diskriminering 2010,°® vilket
ar en minskning med 19 procent (drygt 30 anmalning-
ar) sedan foregdende ar. Den vanligaste situationen i
denna kategori ar att den utsatta personen nekas in-
trade till en restaurang eller krog av en dorrvakt och
upplever att det ar relaterat till hans eller hennes ut-
landska harkomst eller etniska tillhorighet. Ett typex-
empel pa olaga diskriminering ar:

Malsdgaren har avvisats fran restaurang av
ordningsvakt. Mdlsdganden har uppfatiningen
att han blev avvisad pad grund av att han har
utlindskt utseende. Han kinner sig krinkt och
anser sig utsatt for rasism.

% Diskrimineringsombudsmannen, DO (2011, s. 17). Till DO kom-
mer anmalningar bland annat fran personer som anser att de
blivit utsatta for etnisk diskriminering. Under 2010 inkom 761
anmalningar rérande etnisk diskriminering. Detta &r en minsk-
ning med 5 anmalningar jamfért med 2009.
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Tillvagagangssatt vid brotten

Hog andel av brotten begas i den utsattes
narhet

I 6ver halften (57 procent) av de framlingsfientliga/ra-
sistiska hatbrotten 2010 hade garningspersonen ho-
tat, ofredat eller uttalat krankningar mot den utsatta
personen i dennes omedelbara ndrhet, utan att fysisk
kontakt uppkom. Det dr en hogre andel an for de 6v-
riga hatbrotten, dar 38-39 procent av brotten begicks
av nagon i den utsatta personens niarhet 2010. Knappt
en fjardedel (23 procent) av de frimlingsfientliga hat-
brotten begicks pa distans, till exempel via internet,
sms eller brev. Det ar en ligre andel 4an for 6vriga hat-
brott dar 38-53 procent begdtts pa distans. I en fem-
tedel av brotten gick garningspersonen till fysiskt an-
grepp mot den utsatta personen.

Tabell 7. Antal och andel anmélningar med framlingsfientliga/rasis-
tiska motiv efter tillvagagangssatt, ar 2010.

Tillvagagangssatt Antal %
Direkt mot person, fysisk kontakt 756 20
Direkt mot person, narhet 2166 57
Distans 864 23
Allmant klotter 120 3
Internet 192 5
Medier 18 0
Postbrev 129 3
Sms 114 3
Telefon/fax 175 5
Ovrigt 116 3
Summa 3786 100

Plats

Hatbrott sker pa vardagsnara platser

De framlingsfientliga/rasistiska hatbrotten sker ofta pd
vardagsnira platser. Allmdinna platser, hemmet och ar-
betsplatsen var de tre enskilt vanligaste platserna for att
utsattas for hatbrott enligt anmalningarna 2010. Kate-
gorin ovriga platser ar forvisso en av de storsta katego-
rierna, men omfattar ingen enskild typ av plats som dr
tillrackligt stor for att redovisas som en egen kategori.



Mangfalden pekar dock pa att hatbrott kan begds pa
olika platser och i manga olika situationer. Fordelning-
en av platser dr likartad i jamforelse med 2009, dock
har andelen framlingsfientliga/rasistiska hatbrott som
sker pa allman plats okat fran 10 till 19 procent.

Figur 8. Andel anmélningar med framlingsfientliga/rasistiska
motiv efter plats, ar 2010.

Allman plats 19
Hem 19
Ovriga platser 17
Arbetsplats 16
Skola 7
Internet 5
Néjesplats 5
Offentliga transporter 4
Sms 3
Medier [ 0
Religios plats | 0
Uppgift saknas 4

0% 5% 10% 15% 20% 25%

Relation

Vanligt med obekanta garningspersoner

I drygt hilften (56 procent) av alla frimlingsfientliga/
rasistiska hatbrott 2010 var girningspersonen obe-
kant for den utsatta personen. I kategorin obekant in-
gar for den utsatta okdnda personer men ocksa kun-
der/klienter samt personal i myndighetsstillning eller i
serviceyrken. I en knapp tredjedel (32 procent) av fal-
len var girningspersonen okdnd for den utsatte, vilket
ar en ndgot lagre andel jamfort med 6vriga hatbrott
dar andelen okinda garningspersoner var 41-47 pro-
cent. Aven andelen girningspersoner som var kund/
klient eller servicepersonal (12-13 procent) dr hogre
vid det motivet dn vid dvriga hatbrott. En forklaring
till att kategorin servicepersonal ar forhallandevis stor
vid detta motiv dr att en stor andel av girningsper-
sonerna vid brottet olaga diskriminering bestod av
dorrvakter. Ytligt bekanta ar ocksé en relativt vanlig
relation vid de framlingsfientliga hatbrottsanmalning-
arna, som stod for drygt en fjardedel av alla anmal-
ningar 2010. I denna kategori ingick grannar som gér-
ningspersoner i 11 procent av alla anmilningar, vilket
ar en hog andel i forhéllande till 6vriga hatbrott.

Tabell 8. Antal och andel anmélningar med framlingsfientliga/
rasistiska motiv efter den utsattes relation till garningsperso-
nen, ar 2010.

Relation Antal %
Narstadende 185 5
Gift/partner/sambo 10 0
Fore detta partner 44 1
Slakt 24 1
Vénner/bekanta 107 3
Ytligt bekant 1059 28
Granne 428 11
Kollega b4 1
Kénd person/grupp 390 10
Skolkamrat 187 5
Obekant 2139 56
Kund/klient 436 12
Servicepersonal 474 13
Okand person 1229 32
Uppgift saknas 403 11
Summa 3786 100

Uppklarade hatbrott

Detta avsnitt beskriver vad som hidnt med de hat-
brottsanmilningar (huvudbrottet) som inkom 2009
till polis, dklagare och de andra brottsutredande myn-
digheterna. Avsnittet redovisar hur manga av hatbrot-
ten som klarades upp, lades ner samt kvarstod under
utredning fram till och med slutet av mars 2011.

Manga hatbrott klaras upp tekniskt

Knappt 72 procent av de framlingsfientliga/rasistiska
hatbrotten (huvudbrottet) i anmalningarna 2009 kla-
rades upp, vilket innebiar att fraimlingsfientliga/rasis-
tiska hatbrott ar det motiv dir storst andel hatbrott
klarats upp. Andelen personuppklarade framlings-
fientliga/rasistiska hatbrott var 8 procent varav hu-
vuddelen avsdg atalsbeslut. I tabell 9 framgar att 64
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procent av samtliga anmilda framlingsfientliga/rasis-
tiska hatbrott klarades upp pa teknisk vdig, bland an-
nat genom beslut om att brott ej kan styrkas. Drygt
en fjardedel (28 procent) av de framlingsfientliga/ra-
sistiska hatbrotten i anmalningarna 2009 var oupp-
klarade.

Jamfort med foregdende ar da hatbrott som anmal-
des under 2008 studerades sa ligger bade andelen per-
sonuppklarade och andelen tekniskt uppklarade hat-
brott pa en snarlik niva.

Tabell 9. Antal och andel uppklarade hatbrottsanmalningar
efter huvudbrott, med framlingsfientliga/rasistiska motiv som
anmaldes ar 2009 och som klarats upp under perioden januari
2009-mars 2011.

Typ av beslut Antal %
Personuppklarade 328 8
Atalsbeslut 309 8
Strafférelaggande 10 0
Atalsunderlatelse 9 0
Tekniskt uppklarade 2 624 64
Missténkta under 15 ar 140 3
Brott kan ej styrkas 718 17
Garningen ej brott 82 2
Ovriga tekniskt uppklarade 1684 41
Ouppklarade 1164 28
Under utredning 129 3
Ovriga ouppklarade 1035 25
Summa 4116 100

Sjalvrapporterad utsatthet for
hatbrott ar 2009 (NTU 2010)

Hittills har rapporten redovisat hur den anmalda hat-
brottsligheten ser ut. Som tidigare nimnts ar morker-
talet vid hatbrott stort. I det hir avsnittet presenteras
befolkningens erfarenhet av och utsatthet f6r bade an-
milda och ej anmalda framlingsfientliga hatbrott uti-
frén sjalvrapporterad utsatthet i Nationella trygghets-
undersokningen, NTU.
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I undersokningen tillfragas ett urval av befolkning-
en om utsatthet for ett tiotal brottstyper. I undersok-
ningen beskrivs dven omfattningen av de brott som
medborgarna ir mindre bendgna att anmaila till poli-
sen. For brottstyperna personrdn, misshandel, hot och
trakasserier stills i NTU foljdfrigan om det kan ha
varit ett fraimlingsfientligt motiv som lag bakom brot-
tet. Sammantaget visar resultaten i NTU 2010 att 1,5
procent® av befolkningen (1679 &r) i Sverige, vilket
uppskattningsvis motsvarar cirka 111 000 personer,
har uppgett att de utsattes for hatbrott med framlings-
fientliga motiv under 2009. En person kan dock uppge
flera handelser, och antalet brottshandelser med fram-
lingsfientligt motiv i form av personrdn, misshandel,
hot och trakasserier uppskattas till 211 000 under
2009.

Ett problem med NTU har bedomts vara att de som
tillfrdgas vill [imna ”ritta” svar, exempelvis pa fra-
gan om brottet dr anmalt eller inte kan den tillfriga-
de vilja att svara att sa ar fallet trots att hiandelsen
inte dr polisanmaild. Nir resultaten fran NTU tolkas
ar det viktigt att ha i dtanke att antalet observationer
for hatbrott ar lagt, vilket skapar storre osikerhet i
skattningarna och kan bidra till stora variationer mel-
lan aren. Skillnaderna mellan resultaten for hatbrott i
NTU mellan 2007 och 2009 4r, mot bakgrund av det-
ta, att betrakta som relativt sma.

Tabell 10. Utsatthet i befolkningen (16-79 ar) for framlings-
fientliga hatbrott samt skattat antal utsatta personer aren
2007-2009, enligt NTU 2008-2010.

Andel utsatta i procent Skattat antal utsatta
2007 2008 2009 2007 2008 2009

Framlings- 1,6 1,4 15 106000 101000 111000
fientliga
hatbrott

Man bor dven notera att NTU enbart mater utsatt-
het bland Sveriges folkbokforda befolkning och att
asyls6kande samt personer som vistas utan giltiga till-
stdnd i Sverige dirmed inte ingdr i urvalet.®

% For konfidensintervall vid andelen utsatta for framlingsfientligt
motiverade brott och skattade antalet utsatta personer i befolk-
ningen, se bilaga 1.

80 Svarsfrekvensen bland utomnordiskt fédda personer ar lagre
(48 procent) an skattad andel svarande bland personer fodda
i Norden (75,5 procent). Representativiteten ar séledes lagre,
men viktningen av grupper tar hénsyn till detta.



Tabell 11. Utsatthet i befolkningen (16-79 ar) for framlingsfientliga hatbrott efter brottskategori samt skattat antal handelser och

andel polisanmalda handelser ar 2009, enligt NTU 2010.

n=143 (netto) Andel utsatta procent

Skattat antal utsatta
personer i befolkningen

Skattat antal handel-
ser i befolkningen

Andel anmalda
héandelser i procent

Samtliga framlingsfientliga 1,5
hatbrott* (n=165 brutto)

Personran (n=17) 0,1
Misshandel (n=40) 0,3
Hot (n=68) 0,6
Trakasserier (n=40) 0,4

111 000 211 000 23
9000 11000 27
21 000 41 000 33
46 000 127 000 23
32 000 32 000 14

* | redovisningen éver samtliga hatbrott forekommer utsatta personer endast en gang. Darmed Overstiger summeringen av enskilda brottstyper den

for samtliga framlingsfientliga hatbrott.

Utsatthet for hot vanligast vid framlings-
fientliga hatbrott

Enligt NTU 2010 uppgav 1,5 procent i befolkningen
att de hade utsatts for ett framlingsfientligt hatbrott
2009.%! Ett fraimlingsfientligt motiv forekom i storst
utstrackning bland dem som hade utsatts for hot (0,6
procent). Att bli utsatt for trakasserier och misshandel
med frimlingsfientliga motiv 4r nist vanligast da 0,4
respektive 0,3 procent uppger att de utsatts for res-
pektive brottstyp 2009. Utsatthet for personrdn med
framlingsfientligt motiv (0,1 procent) uppges i lagst
utstrackning.

Utsatthet for brott med framlingsfientliga
motiv i relation till befolkningen totalt

Personrdn dr den brottskategori dir storst andel av
samtliga utsatta inom respektive brottskategori upp-
gett att motivet var fraimlingsfientligt. I 17 procent av
samtliga rapporterade personrdn i NTU uppgavs att
det fanns ett framlingsfientligt motiv till rdnet, medan
de som utsatts for misshandel uppgav det i minst ut-
strackning (11 procent). Daremellan placerar sig ut-
satthet for hot och trakasserier; ett framlingsfientligt
motiv till hotet och trakasserierna uppgavs i 13 res-
pektive 12 procent av fallen.

& Tillvagagangssattet for skattning av andel och antal personer
utsatta for hatbrott utifrdn NTU har reviderats fran och med NTU
2009 (Bra, 2010). Samtliga varden i tidsserien baseras pa det
nya utrakningssattet, vilket innebar att nivaerna ar nagot hogre
an de nivaer som redovisats i tidigare rapporter. Utvecklingen
over tid ar dock snarlik de tva utrékningssatten emellan.

Figur 9. Utsatthet i befolkningen (16—79 ar) ar 2009 foér person-
ran, misshandel, hot och trakasserier med respektive utan

framlingsfientligt motiv, enligt NTU 2010. Andel i procent.
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I NTU 2010 uppgavs en knapp fjardedel (23 pro-
cent) av de rapporterade framlingsfientliga hatbrot-
ten som skedde 2009 vara polisanmilda, trots den so-
ciala onskvardheten att anmala. Detta dr ndgot lagre
an anmalningsbenigenheten totalt sett, som var cirka
26 procent for de fyra brottstyperna. Den brottstyp
som uppgavs vara anmald i storst utstrickning, vid en
tredjedel av fallen, ar misshandel. Runt en fjardedel
av personranen och hoten (27 respektive 23 procent)
polisanmaldes. Trakasserier uppgavs ha polisanmalts
i lagst utstrackning (14 procent).

62 Bra (2011a).
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Vanligare att min utsitts for framlings-
fientliga hatbrott

I 57 procent av de framlingsfientliga hatbrott som
rapporterats i NTU 4r den utsatte en man. Motsva-
rande andel bland kvinnor ir saledes 43 procent. For-
delningen ser likadan ut for de fyra brottstyperna
ndr man studerar dem som utsatts i NTU men dir ett
framlingsfientligt motiv saknades.

Figur 10. Den utsattes kon vid framlingsfientliga hatbrott i be-
folkningen (16-79 ar) aren 2007-2009, enligt NTU 2008-2010.

Kvinnor
43 %

57 %
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Unga personer mer utsatta for framlings-
fientliga hatbrott

Nair man studerar dldern pa de personer i NTU 2008-
2010 som uppger att de utsatts for frimlingsfientliga
hatbrott ser man att personer i aldersgrupperna 16—
24 ar samt 25-44 ar dr mest utsatta (37 respektive 36
procent av fallen). I drygt en femtedel (22 procent) av
fallen ar den utsatte i dldern 45-64 ar och i 5 procent
av fallen ar den utsatte i aldern 65-79 ar.

Figur 11. Den utsattes alder vid fraimlingsfientliga hatbrott i be-
folkningen (16—79 &r) aren 2007-2009, enligt NTU 2008-2010.

65-79 &r
5 %
45-64 &r
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Afrofobiska hatbrott

I detta avsnitt sarredovisas de framlingsfientliga/rasis-
tiska hatbrott som riktats mot afrosvenskar ar 2010.
Det dr angeldget att sdrskilja dessa hatbrott efter-
som denna grupp anses vara sarskilt utsatt i samhal-
let. Afrosvenskar moter frimlingsfientlighet/rasism
i det svenska samhillet pa grund av sin etniska bak-
grund, hudfirg och nationalitet.®® Det kan vara fra-
ga om klotter pa ytterdorren dir det star "apa”, dre-
krankning genom att kallas ”neger” eller att utsittas
for misshandel pa ett torg pd grund av sin hudfirg.
Kunskapen om afrosvenskars utsatthet for hatbrott
och diskriminering dr relativt begransad. Exempelvis
ses afrosvenskar som en enhillig grupp nar det egent-
ligen ar ménga olika etniska grupper fran en stor kon-
tinent.

I denna statistik definieras afrofobiska hatbrott som
brott som begés pa grund av

rddsla for, fientlighet eller hat mot svarta per-
soner och som aktiverar en reaktion mot den
eller dem som dr, eller uppfattas vara, afros-
venskar, deras egendom, institutioner eller re-
presentanter for afrosvenskar.

Vad ar ett afrofobiskt hatbrott?

Vem som helst kan komma att utsittas for ett afrofo-
biskt brott om girningspersonen riktar sig mot perso-

8 | en tidigare rapport, Upplevelser av diskriminering och rasism

bland ungdomar med afrikansk bakgrund i Sverige, kartlades
bland annat olika typer av rasism och diskriminering som ungdo-
mar upplever i Sverige. Ombudsmannen mot etnisk diskrimine-
ring, DO (2007, s. 55).

ner pa grund av uppfattad tillhorighet.®* Det dr dock
enbart de fall dar uttryck som kranker afrosvenskar
kan sirskiljas fran ovriga framlingsfientliga/rasistis-
ka hatbrott som blir bedomda som afrofobiska hat-
brott. Generellt framlingsfientliga/rasistiska uttryck
som ”svartskalle” bedoms som framlingsfientligt/ra-
sistiskt. Om en utsatt person sjilv beskriver att den
utsatts for att den dr exempelvis afrosvensk eller afro-
amerikan eller har mork hudfirg identifieras anmalan
som ett afrofobiskt hatbrott i statistiken. Det giller ut-
tryck som ”neger”, ”svarta apa”, ”svarta man” med
flera, i annat fall bedoms de som framlingsfientliga/
rasistiska.

Niva och brottsstruktur

Under 2010 bedémdes drygt 800 anmalningar inne-
halla ett huvudbrott med afrofobiskt motiv, vilket ar
en 6kning med 5 procent (knappt 40 anmailningar) se-
dan 2009.%° Nedan foljer en mer detaljerad beskriv-
ning av brottstyperna.

64

Metodologiskt finns det problem med att beskriva hatbrott

som riktar sig mot afrosvenskar. | Sverige produceras statistik
om befolkningens demografiska sammanséttning pa basis av
fodelseland och férédldrarnas fodelseland. Nationalitet ar fokus
for de statistiska uppgifterna. Rasism/framlingsfientlighet riktas
dock mot personer pa grund av upplevd tillhdrighet fran deras
omgivning, inte p& grund av individernas sjélvidentifiering med en
nation. Séledes kan personer som har féréldrar fran exempel-
vis Afrika och Europa, Nordamerika, Vastindiska regionen och
Sydamerika utsattas. Den gemensamma faktorn ar att hudfargen
anvénds som markdér for harkomst. For ett Iangre resonemang se
Ombudsmannen mot etnisk diskriminering, DO (2007).

Ett fel har uppdagats i férra arets tryckta rapport (Bra 2010:12),
genom att afrofobiska hatbrott som begicks av en person ur en
annan minoritetsgrupp inte inkluderades i analysen. Det medfér
att den ékning som benamns i detta kapitel inte bygger pa en
jamférelse med siffrorna i férra arets tryckta rapport, utan med
rattade siffror. Den version av rapport 2010:12 som finns pa
Bré:s hemsida har uppdaterats med de rattade siffrorna. | bilaga
2 finns ocksa korrigerade tabeller och figurer.
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Figur 12. Andel anmalningar med afrofobiskt motiv efter
huvudbrottskategori, delredovisning av dem med ett framlings-
fientligt/rasistiskt motiv, ar 2010.
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Skadegorelse/
klotter 404
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Arekrankning
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Valdsbrott*
25 %

* | kategorin valdsbrott ingar foljande brott: dédligt vald, misshandel,
vald mot tjansteman, réan, fridsbrott, kvinnofridsbrott samt valdtakt.

Som framgar i figur 12 stod olaga hot och ofredan-
de for en tredjedel av alla afrofobiska hatbrottsan-
mailningar, vilket innebar att det var den vanligaste
brottskategorin 2010. Valdsbrott (25 procent) och
drekriankning (22 procent) var de darefter vanligaste
brottstyperna, medan hets mot folkgrupp stod for 11
procent av de anmailda afrofobiska anmilningarna.
De minsta brottskategorierna for detta motiv var ska-
degorelse/klotter och olaga diskriminering (4 respekti-
ve 3 procent). Jamfort med foregdende dr har andelen
olaga hot och ofredanden samt skadegorelse och klot-
ter minskat ndgot, medan andelen drekriankningar och
hets mot folkgrupp har 6kat. Ovriga brottstyper ligger
pd en stabil niva.

Olaga hot och ofredande

Olaga hot och ofredande med ett afrofobiskt motiv
kan uttalas pa allmin plats av en for den utsatte okdnd
person. Ett exempel pd det ar:

Utpekad person bar kallat mdlsdgaren for ”jdv-
la neger” och “kottbulle”. Utpekad person har
aven sagt till mdlsdgaren att hon ska dka hem
till sitt hemland, att hon luktar illa och att han
hatar svartingar.
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Lag andel av brotten begas pa distans

Vid de afrofobiska hatbrotten 2010 var det vanligaste
tillvigagangssittet att garningspersonen befann sig i
den utsattes omedelbara ndrbet, men utan att fysisk
kontakt uppkom (52 procent). Det Gverensstimmer
med att olaga hot och drekrankning ar vanliga brotts-
typer vid detta hatbrottsmotiv. Narmare en fjardedel
(22 procent) av de afrofobiska hatbrotten begicks pa
distans, till exempel via internet.%

Allmin plats den vanligaste brottsplatsen

De afrofobiska hatbrotten sker liksom de flesta hat-
brott pa flera olika vardagsnira platser. Allmidn plats,
det egna hemmet, arbetsplatsen och skolan var de fyra
vanligaste enskilda platserna 2010 exklusive ovriga
platser. Att kategorin ovriga platser ar stor pekar pa
att hatbrotten sker pd ménga olika typer av platser.

Figur 13. Andel anmélningar med afrofobiskt motiv efter plats,
delredovisning av dem med ett framlingsfientligt/rasistiskt
motiv, ar 2010.
Allman plats 19
Hem 16
Ovriga platser 15
Arbetsplats 13
Skola "
Offentliga transporter 6
Nojesplats 6
Internet/medier 6
Sms 4
Religiés plats || O
Uppgift saknas 5

0% 10% 20% 30% 40% 50%

Grannar, kunder och servicepersonal
vanliga giarningspersoner

Vid knappt halften av alla afrofobiska hatbrott 2010
var garningspersonen obekant for den utsatte. I den-

na kategori ingdr forutom for den utsatte helt okdnda
personer ocksad kunder/klienter samt personal i myn-

5 For att fa en detaljerad beskrivning éver hur férdelningen av
tillvagagangssatt ser ut for det afrofobiska motivet, se tabell 1.4 i
bilaga 1.



dighetsstillning eller i serviceyrken. Andelen anmal-
ningar dir girningspersoner var kunder/klienter till
den utsatte eller servicepersonal (10 procent vardera)
var relativt hog vid detta motiv jamfort med de ovriga
hatbrottsmotiven, med undantag for antiromska hat-
brott diar andelen var annu hogre. I knappt en tredjedel
av fallen var girningspersonen okdnd for den utsatte,
vilket var en ndgot ligre andel jimfort med 6vriga hat-
brott.*” 110 procent av fallen var giarningspersonen en
granne till den utsatte personen. Det dr vanligare an
vid de andra motiven.

Afrofobiska hatbrott personuppklaras i stor
utstrackning

Knappt tva tredjedelar (63 procent) av de afrofobiska
hatbrotten som anmaldes 2009 hade klarats upp pa
teknisk vig fram till och med slutet av mars 2011, vil-
ket 4r pd samma nivd som nir man studerar samtli-
ga framlingsfientliga/rasistiska hatbrott. Andelen per-
sonuppklarade afrofobiska hatbrott ar dock hogre an
samtliga framlingsfientliga/rasistiska hatbrott. Knappt
12 procent av de afrofobiska hatbrotten personupp-
klarades medan motsvarande andel f6r samtliga fram-
lingsfientliga/rasistiska hatbrott dr 8 procent. Drygt en
fjardedel av de afrofobiska hatbrotten var fortfarande
ouppklarade. Denna andel ligger, i likhet med andelen
tekniskt uppklarade afrofobiska hatbrott, pd samma
nivd som nar man studerar samtliga framlingsfientli-
ga/rasistiska hatbrott.

7 For en detaljerad beskrivning av fordelningen utifran relation
mellan garningsperson och utsatt for det afrofobiska motivet, se
tabell 1.6 i bilaga 1.

Tabell 12. Antal och andel uppklarade hatbrottsanmalningar ef-
ter huvudbrott, med afrofobiska motiv som anmaldes ar 2009
och som klarats upp under perioden januari 2009—-mars 2011.

Typ av beslut Antal %
Personuppklarade 91 12
Atalsbeslut 83 11
Strafforelaggande/Atalsunderlatelse* 8 1
Tekniskt uppklarade 490 63
Misstankta under 15 ar 33 4
Brott kan ej styrkas 166 20
Garningen ej brott 16 2
Ovriga tekniskt uppklarade 285 37
Ouppklarade 199 26
Under utredning 28 4
Ovriga ouppklarade 171 22
Summa 780 100

* Hopslagen kategori
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Antiromska hatbrott

I detta avsnitt sarredovisas de framlingsfientliga/ra-
sistiska hatbrott som riktats mot romer 2010. Det dr
angeldget att sdrskilja dessa hatbrott eftersom denna
grupp anses vara sirskilt utsatt i samhallet. Romer
moter fraimlingsfientlighet/rasism i det svenska sam-
hallet pa grund av sitt ursprung. Det kan vara friga
om drekrankning genom att kallas ”zigenarjavel” eller
att utsittas for olaga diskriminering genom att nekas
tilltrade i en affar pa grund av sitt ursprung. Kunska-
pen om romers utsatthet for hatbrott och diskrimine-
ring ar relativt begransad.®® Exempelvis ses romer som
en grupp nar det finns ett flertal olika grupper inom
den romska gruppen.

I denna statistik definieras antiromska hatbrott som
brott som begés pa grund av

rddsla for, fientlighet eller hat mot romer och som
aktiverar en reaktion mot den eller dem som dir,
eller uppfaitas vara, romer, deras egendom, in-
stitutioner eller representanter for romer.

Vad ar ett antiromskt hatbrott?

Vem som helst kan komma att utsittas for ett anti-
romskt hatbrott om girningspersonen uppfattar den
utsatte som tillhorande gruppen. Det dr dock enbart
de fall dar det forekommer uttryck som kranker ro-
mer och som kan sarskiljas fran ovriga fraimlingsfient-
liga/rasistiska hatbrott som blir bedémda som anti-
romska hatbrott. Det giller uttryck som “zigenare”
eller ”gypsy” med flera. Generella framlingsfientliga/
rasistiska uttryck som ”svartskalle” kodas som fram-
lingsfientligt/rasistiskt. Om den utsatte sjalv beskriver
att den utsatts pa grund av sitt romska ursprung be-
doms anmailan som antiromsk dven i statistiken.

% Ett exempel pa forskningen i Sverige ar Ombudsmannen mot
etnisk diskriminering (DO) som 2004 skrev en rapport om diskri-
minering av romer i Sverige (2004, s. 1-42).
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Niva och brottsstruktur

Under 2010 identifierades knappt 150 anmalningar
som bedomdes innehédlla ett huvudbrott med anti-
romskt motiv, vilket ar en minskning med knappt 20
anmilningar jamfort med 2009.%°

Figur 14. Andel anmélningar med antiromskt motiv efter
huvudbrottskategori, delredovisning av dem med ett framlings-
fientligt/rasistiskt motiv, ar 2010.
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* | kategorin valdsbrott ingar foljande brott: dédligt vald, misshandel,
vald mot tjansteman, rén, fridsbrott, kvinnofridsbrott samt valdtakt.

Som figur 14 visar stod olaga hot och ofredande for
drygt en tredjedel av alla antiromska hatbrottsanmal-
ningar 2010. Ett typiskt brott som begicks med detta

% Ett fel har uppdagats i forra arets tryckta rapport (Bra 2010:12),
genom att antiromska hatbrott som begicks av en person ur en
annan minoritetsgrupp inte inkluderades i analysen. Det medfér
att den 6kning som benamns i detta kapitel inte bygger pa en
jamforelse med siffrorna i forra arets tryckta rapport, utan med
rattade siffror. Den version av rapport 2010:12 som finns pa
Bra:s hemsida har uppdaterats med de réttade siffrorna. | bilaga
2 finns ocksa korrigerade tabeller och figurer.



motiv var drekrankning (21 procent). Valdsbrott (14
procent), olaga diskriminering (14 procent) samt hets
mot folkgrupp (9 procent) var de direfter vanligaste
brottstyperna. Skadegorelse/klotter samt 6vriga brott
(totalt 7 procent) var mindre vanligt forekommande
jamfort med andra hatbrottsmotiv. I jamforelse med
foregdende ar okade brottskategorin drekrdnkning
(fran 13 till 21 procent) medan brottskategorin olaga
hot/ofredande minskade fran 48 till 34 procent. Ov-
riga brottskategorier ligger pa en stabil niva.

Olaga diskriminering

Vid det antiromska motivet dr brottstypen olaga dis-
kriminering vanligt forekommande, det kan ta sig fol-
jande uttryck:

Sonjas mamma var i mataffaren. Ndr hon kom
in i butiken kom butikschefen fram till henne
och talade om att hon inte var vilkommen i
butiken. Butikschefen pdstod att Sonjas mam-
ma hade snattat och kallade henne for “javia
zigenare”.

Lag andel av brotten begas pa distans

Vid de antiromska hatbrotten var det vanligaste till-
vagagangssittet, i likhet med 6vriga framlingsfientli-
ga/rasistiska hatbrott, att garningspersonen riktar ett
hot, ofredar eller uttalar krankningar mot den utsatte
i dennes omedelbara ndrbet (66 procent). Detta ska ses
i ljuset av att olaga hot och olaga diskriminering ar
brottstyper som ar forhéllandevis vanliga vid de anti-
romska hatbrotten. Det var mindre vanligt att gar-
ningspersoner fysiskt angrep den utsatte, vilket fore-
kom i 17 procent av anmalningarna 2010. Knappt en
femtedel av de antiromska hatbrotten begicks pa dis-
tans.”®

Det egna hemmet vanligaste brottsplatsen

Den storsta andelen (33 procent) av de antiromska
hatbrotten faller under kategorin évriga platser, som
till stor del omfattar olika platser inomhus, alltifran
butiker till tvittstugor. Nistan vart fjarde hatbrott
med detta motiv sker i eller i ndra anslutning till den
utsattes hem, vilket ar en hog andel i jamforelse med
Ovriga hatbrottsmotiv.

"0 For att fa en detaljerad beskrivning dver hur férdelningen av
tillvagagangssatt ser ut for det antiromska motivet, se tabell 1.6
i bilaga 1.

Figur 15. Andel anmalningar med antiromskt motiv efter plats,
delredovisning av dem med ett framlingsfientligt/rasistiskt
motiv, ar 2010.
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Grannar, kunder och servicepersonal
vanliga garningspersoner

Vid drygt hilften av alla antiromska hatbrott 2010
var garningspersonen obekant for den utsatte. I ka-
tegorin obekant ingdr forutom for den utsatte okin-
da personer dven personal i myndighetsstillning eller
i serviceyrken samt kunder/klienter till den utsatte. I
drygt en femtedel av fallen var garningspersonen helt
okdnd for den utsatte, vilket dr en ldgre andel jamfort
med 6vriga hatbrottsmotiv. Andelen géarningspersoner
som dr kunder/klienter eller servicepersonal (33 pro-
cent) dr 4 andra sidan hogre vid detta motiv 4n vid
ovriga motiv, vilket hanger samman med att olaga dis-
kriminering ar en relativt vanlig brottstyp vid det anti-
romska motivet.”!

P4 grund av att antalet identifierade antiromska hat-
brott dr forhédllandevis lagt dr det inte mojligt att re-
dovisa andelen antiromska hatbrott som klarats upp
respektive fortfarande ar ouppklarade.

" For en detaljerad beskrivning av férdelningen utifran relation
mellan gérningsperson och utsatt fér det antiromska motivet, se
tabell 1.7 i bilaga 1.
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Islamofobiska, antisemitiska
och 6vriga antireligiosa hatbrott

I avsnittet som foljer beskrivs anmilningar dar moti-
vet till huvudbrottet bedéms vara antireligiost. For att
ett hatbrott ska betraktas som antireligiost kravs dels
att den utsatte tillhor eller uppfattas tillhora en reli-
gion (islam, judendomen eller annan religion), dels att
garningspersonen inte tillhor samma religion. Motivet
innefattar forutom islam och judendomen, som fingas
upp genom det islamofobiska och antisemitiska moti-
vet, dven Ovriga trosinriktningar.

Antireligiosa hatbrott kan ta sig manga uttryck. Ex-
empelvis kan den misstiankte ha uttryckt fientlighet el-
ler hat mot en person som representerar islam, juden-
domen eller ndgon annan religion. Det kan vara fraga
om vandalisering av lokaler med koppling till religion,

Resultat i korthet

eUnder 2010 identifierades drygt 550 anmal-
ningar med ett antireligiost motiv, vilket ar
nagot farre an 2009.

® Av samtliga anmalda antireligiosa hat-brott
bedomdes 49 procent som islamofobiska, 29
procent som antisemitiska och 22 procent som
ovriga antireligiosa. Det har skett en 6kning
av islamofobiska hatbrott sedan 2009, medan
antisemitiska och 6vriga antireligiosa hatbrott
minskat.

®Hets mot folkgrupp var vanligare vid antisemi-
tiska och islamofobiska hatbrott i jamforelse
med Ovriga antireligiosa hatbrott dar skadego-
relse/klotter var vanligare.

e Hilften av de antireligiosa hatbrotten klarades
upp. Av dessa personuppklarades 6 procent,
medan 44 procent blev tekniskt uppklarade.
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exempelvis av moskéer, synagogor, kyrkor eller be-
gravningsplatser men ocksa trakasserier av personer
pd grund av deras religiosa tro. Ett centralt fokus for
antireligiosa hatbrott ar siledes missaktningen for den
utsattes religion.

Detta avsnitt utgar dels fran en samlad redovisning
av de antireligitsa motiven, dels siarredovisas respek-
tive antireligiost motiv. Nedan ges en kortfattad be-
skrivning av de tre motivgrunderna for antireligiosa
hatbrott: islamofobiska, antisemitiska samt 6vriga an-
tireligiosa hatbrott.

Islamofobiska hatbrott

I denna statistik definieras islamfobiska hatbrott som
brott som begés pa grund av

rddsla for, fientlighet eller hat mot islam och
muslimer, som aktiverar en reaktion mot is-
lam, muslimsk egendom, dess institutioner el-
ler den eller dem som dr, eller uppfattas vara,
muslimer eller representanter for muslimer.

Savil personer som dr praktiserande muslimer och
som uppfaitas vara muslimer drabbas vid islamofo-
biska hatbrott.”

72 Enligt Integrationsverket uppskattas Sveriges muslimska befolk-
ning till 100 000-400 000 personer beroende pa om enbart
registrerade personer i samfund mats eller om &ven sekuldra
muslimer réknas med. Flera andra studier uppskattar den
muslimska befolkningen till narmare 350 000 personer. (Forum
for Levande Historia [2006b, s. 8], Larsson [20086, s. 9]). For
en utforligare beskrivning av det islamofobiska motivet, se Bra
(2008c, s. 21).



Antisemitiska hatbrott

I denna statistik definieras antisemitiska hatbrott som
brott som begas pa grund av

rddsla for, fientlighet eller hat mot judendomen
och den judiska befolkningen som aktiverar en
reaktion mot judendomen, judisk egendom,
dess institutioner eller den eller dem som ir,
eller uppfattas vara, judar eller representanter
for den judiska befolkningen.

Definitioner av antisemitism fokuserar ofta pa struk-
turer av fientliga forestdllningar om den judiska be-
folkningen och ir ofta kopplade till nationalsocialis-
tisk ideologi och politik.”? Saval personer som ir eller
uppfattas vara av judisk hirkomst som personer som
praktiserar den judiska religionen kan drabbas av an-
tisemitiska hatbrott.”

Opvriga antireligiosa hatbrott

I denna statistik definieras ovriga antireligiosa hat-
brott som brott som begas pa grund av

rddsla for, fientlighet eller hat mot religion och
personer som tillhor ndgon religion, forutom
islam eller judendomen, och som aktiverar en
reaktion mot religionen, religionens egendom,
dess institutioner eller den eller dem som dr, el-
ler uppfattas tillhora, en religion eller represen-
tanter for den religiosa befolkningen.

Bade personer som praktiserar och personer som upp-
fattas ha en annan religion dn islam och judendom kan
drabbas vid ett 6vrigt antireligiost hatbrott. De utsatta
kan exempelvis vara kristna eller buddister.

Niva och utveckling

Under 2010 identifierades drygt 550 anmélningar inne-
hélla ett huvudbrott med ett antireligiost motiv. I 49
procent av dessa anmalningar identifierades ett islamo-
fobiskt motiv, medan knappt en tredjedel av anmalning-
arna inneholl ett antisemitiskt motiv. Jamfort med fore-

78 Se exempelvis Bachner (1999, s. 28), Bra och Forum for
levande historia (2004, s. 23f), Nylund Skog (2006, s. 79-81)
samt ODIHR (2006, s.19).

" ] en rapport om antisemitism fran 2006 uppskattas den judiska
befolkningsgruppen i Sverige till mellan 18 000 och 20 000
personer (Bra och Forum for levande historia 2006, s. 36). For
utférligare beskrivning av det antisemitiska motivet och den
judiska befolkningen, se Bra (2008c, s. 21).

gdende ar har andelen islamofobiska hatbrott 6kat fran
33 till 49 procent medan andelen antisemitiska hatbrott
har minskat fran 42 till 29 procent. Att de islamofo-
biska hatbrotten har 6kat kraftigt under 2010 kan bero
pd att det under dret intraffade en rad hiandelser i Skdne
lan som genererade en storre miangd anmalningar.
Anmilningar som identifierats innehalla ett 6vrigt
antireligiost motiv uppgick till en dryg femtedel av
samtliga antireligiosa anmalningar. Antalet anmal-
ningar med detta motiv har minskat med 28 anmal-
ningar jamfort med 2009. Enligt tabell 13 riktas den
absoluta majoriteten av anmalda hatbrott med ett 6v-
rigt antireligiost motiv mot den kristna religionen, ge-
nom att kristna personer blir utsatta for krankningar
och hot pa grund av sin kristna tro eller att kyrkor,
forsamlingslokaler och forsamlingshem utsitts for
skadegorelse och klotter. 82 procent av samtliga 6v-
riga antireligiosa hatbrott hade ett kristet motiv. Av
dessa var en femtedel riktade mot personer tillhérande
Jehovas vittnen eller lokaler tillhérande forsamlingen.

Tabell 13. Antal anmélningar mot kristna och mot 6vriga
religioner, delredovisning av dem med ett 6vrigt antireligiost
motiv, aren 2008-2010.

Motiv 2008 2009 2010

Antal % Antal 9% Antal %

Ovriga antireligiosa 71 100 147 100 119 100
Darav mot kristna 161 94 134 91 97 82
Darav mot dvriga 10 6 13 9 22 18

religioner

14 procent av samtliga antireligiosa hatbrott 2010
var vit makt-ideologiskt motiverade. Fordelningen vit
makt-ideologiskt motiverade hatbrott mellan respekti-
ve antireligiost motiv ar: islamfobiska 3 procent, antise-
mitiska 9 procent samt 6vriga antireligiésa 2 procent.

Brottsstruktur

For samtliga anmalningar med ett antireligiost motiv
2010 var olika brott mot person dominerande. Det
galler i synnerhet vid det Gvriga antireligiosa och is-
lamofobiska motivet, dar brottstyperna olaga hot och
ofredande var sarskilt framtradande (43 respektive 33
procent). For det 6vriga antireligiosa motivet var an-
malningar i brottskategorin skadegorelse/klotter dven
vanligt forekommande (32 procent). De flesta av des-
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Tabell 14. Antal och andel anmalningar med antireligiosa motiv efter huvudbrottskategori, ar 2010.

Brottskategori Motiv

Antisemtiskt Islamofobiskt Ovriga antireligdsa Total

Antal % Antal % Antal % Antal %
Brott mot person* 98 61 148 54 69 58 315 57
Skadegorelse/klotter 22 14 20 7 38 32 80 14
Hets mot folkgrupp 34 21 80 29 4 3 118 21
Ovriga brott™ 7 4 24 9 8 7 39 7
Summa 161 100 272 100 119 100 552 100

* | kategorin brott mot person ingér féljande brott: dédligt vald, misshandel, vald mot tjansteman, arekrankning och olaga hot/ofredande.

** | kategorin 6vriga brott ingar dven olaga diskriminering.

sa anmdlningar var riktade mot ndgot kristet samfund
och dess lokaler. Andelen anmailningar om hets mot
folkgrupp var betydligt hogre for det islamofobiska
och antisemitiska motivet (29 respektive 21 procent)
jamfort med ovriga motiv och da speciellt jamfort med
det homofobiska motivet.

Fordelningen av brottstyper har forandrats ndgot
jamfort med 2009. Bland de antisemitiska hatbrot-
ten ar det framst brottstypen hets mot folkgrupp som
har minskat, medan brott mot person har 6kat nagot.
For det islamofobiska motivet har utvecklingen gatt
i andra riktningen, hets mot folkgrupp har 6kat och
brott mot person har minskat. For de 6vriga antireli-
giosa hatbrotten har det framfor allt skett en minsk-
ning bland anmailningarna som galler skadegorelse/
klotter. I tabell 14 foljer en mer detaljerad redovisning
av brottstyperna som ingdr i statistiken.

Brott mot person

Under 2010 identifierades drygt 300 anmélningar om
brott mot person med ett antireligiost motiv. I katego-
rin brott mot person ingar saval valdsbrott som olaga
hot, ofredande och drekriankning, vilket innebar att
tillvigagangssittet kan vara hot via telefonsamtal, ex-
empelvis “muslimjavel” eller ”judesvin, du ska do”,
eller via fysisk kontakt i form av exempelvis en spark
eller knuff. Av dessa anmalningar inneholl knappt 150
ett islamofobiskt motiv och knappt 100 anmilningar
ett antisemitiskt motiv.”* I knappt 70 av de identifiera-

"5 Setabell 1.8 och 1.9 i bilaga 1 for att fa en mer detaljerad
beskrivning av férdelningen av brottstyper for det islamofobiska
och antisemitiska motivet.
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de anmilningarna fanns ett 6vrigt antireligiost motiv.
Totalt sett dr antalet anmalningar om brott mot per-
son pd samma nivd som 2009. Andelen anmalningar
mot person med antisemitiskt motiv har minskat med
en fjirdedel sedan foregdende ar. For islamofobiska
hatbrott och 6vriga antireligiosa hatbrott har daremot
brott mot person okat (15 respektive 9 procent).

Olaga hot och ofredande

For det antireligiosa motivet dr forutom religios plats
dven det egna hemmet en vanlig brottsplats. Ett exem-
pel pé ett olaga hot med antisemitiskt motiv som skett
i anslutning till den utsatte personens hem ar:

Malsdganden bade varit ute pd drenden och var
pad vdg tillbaka hem. Ndr han kom till ytterdor-
ren in till trapphuset sd stod utpekad person
ddr. Han borjade genast sdga otrevligheter till
mdlsdganden som att han var ett “judesvin”
och “Hitler borde ha utrotat alla judar”. Utpe-
kad person fortsatte sedan sdga att ”Min livs-
uppgift dr att se till att du och din dotter for-
svinner sparlost harifran”.

Valdsbrott

Det forkommer dven att personer blir fysiskt attack-
erade pa grund av sin kristna tro. En illustration av en
misshandel som motiverats av att den utsatta perso-
nen har en kristen tro ar:

En girningsperson hotar Paul genom att sdga
?jag ska sld ibjil dig din kristna jdvel”. Paul
kinde fruktan for sitt liv. Dérefter slog gir-
ningspersonen Paul pd ansiktets vinstra sida



med 6ppen hand sd att smdrta och rodnad upp-
stod. Girningspersonen sparkade dven Dennis
pd vanster ldr samt i midjehojd ett antal ganger
sd att smdrta uppstod.

Avrekrinkning

Krankningar sker pd manga olika stallen. Foljande ci-
tat ar en illustration av ett Ovrigt antireligiost hatbrott
dadr drekrankningen sker i samtal med en annan per-
son:

Emma uppger att hon befann sig pd sjukbus.
Under besoket uppmdrksammade Susanna
att den utpekade stirrade konstigt pd hennes
halsband som dr ett kors. Susanna tog dd av
sig halsbandet. Den utpekade blev da mycket
aggressiv och skrek: “jivla bund”, “dckelan-
sikte” och forsvinn birifran javla kvinna”.
Emma uppger att mannen, troligtvis, hade
problem med att hon dr kristen varpd han dd

blev upprord.

Skadegorelse/klotter

Antalet anmilningar om skadegorelse/klotter dar det
funnits antireligiosa motiv uppgick 2010 till 80 an-
malningar, varav knappt 40 anmalningar avsag ett
Ovrigt antireligiost motiv. For det islamofobiska och
antisemitiska motivet identifierades 20 respektive 22
anmilningar. Totalt sett har antalet anmélningar om
skadegorelse/klotter minskat med 38 procent (knappt
50 anmalningar) sedan 2009. For de hatbrott dar ett
Ovrigt antireligiost motiv identifieras dr det vanligt att
byggnader som tillhor olika religiosa samfund utsatts
for skadegorelse och klotter. Ett exempel pa detta ar:

Okdnd gdrningsman bhar malat ett grishuvud
och skrivit Mohammed pd huvudentréns dorr
in till moskén.

Aven skadegorelse och klotter pa judiska platser fore-
kommer. Skadegorelsen kan ta sig foljande uttryck:

En gdrningsperson har genom stenkastning
mot synagogans [onster, gudstjianstlokalen,
forstort ett fonster. Liknande handelser har dgt
rum den senaste tiden.

Hets mot folkgrupp

Antalet anmailningar avseende hets mot folkgrupp
med ett antireligiost motiv som identifierades 2010

var knappt 120, vilket 4r en 6kning med cirkalO an-
malningar sedan 2009. Omkring tva tredjedelar (80
anmilningar) bedomdes ha ett islamofobiskt mo-
tiv medan en knapp tredjedel (drygt 30 anmalningar
identifierades ha ett antisemitiskt motiv. Bakom an-
malningarna avseende brottstypen hets mot folkgrupp
finns ofta ett vit makt-ideologiskt motiv. Ett exempel
pd ett vit makt-ideologiskt motiverat islamofobiskt
hatbrott ir:

Anmilaren uppmdrksammar de bada yngling-
arna dd de stiger pd bussen. De skriker och ga-
par och dricker 6l. De skriker Sieg beil” och
gor en hitlerbilsning. De skriker ocksd att de
ska branna ner en moské.

Foljande ar ett annat exempel pa hets mot folkgrupp
med antisemitiskt motiv:

Gdrningsmannen har lamnat ett brev till Isak
och gjort sig skyldig till bets mot folkgrupp ge-
nom att i brevet skriva ”Satans judesvin. Vi ska
kosherslakta dig ...” Brevet avslutas med ”Heil
Hitler™.

Tillvagagangssatt vid brotten
Vanligast att brotten sker pa distans

Sett till samtliga antireligiésa hatbrott var det 2010
vanligast att en girningsperson hotat, ofredat eller
krankt den utsatta pa distans (53 procent). Drygt half-
ten (52 procent) av de islamofobiska och antisemi-
tiska hatbrotten och 6vriga antireligiosa hatbrott (59
procent) skedde pa distans. Vid 38 procent av antireli-
giosa hatbrott begicks brotten i den utsatta personens
direkta ndrbet. Att garningspersonen gatt till fysisk at-
tack mot den utsatte var mindre vanligt vid brott med
ett antireligiost motiv; i en knapp tiondel av anmil-
ningarna skedde brottet genom fysisk kontakt. Det dr
en liten andel i jamforelse med homo-, bi- eller hetero-
fobiska och framlingsfientliga/rasistiska hatbrott, dir
anmalningar med fysisk kontakt ar betydligt vanligare
(23 respektive 20 procent).

I jimforelse med foregdende dr ar fordelningen vid
tillvigagangssitt for det antireligiosa motivet relativt
lika. Den storsta forandringen ar att allmant klotter
minskat som tillvigagingssatt, medan internet och
postbrev har okat.
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Tabell 15. Antal och andel anmalningar med antireligiosa motiv efter tillvagagangssitt, ar 2010.

Brottskategori Motiv
Antisemtiskt Islamofobiskt Bvriga antireligdsa Total
Antal % Antal % Antal % Antal %
Direkt mot person, fysisk kontakt 15 9 26 10 9 8 50 9
Direkt mot person, narhet 63 39 105 39 40 34 208 38
Distans 83 52 141 52 70 59 294 53
Allmant kolotter 15 9 9 3 16 13 40 7
Internet 26 16 28 10 10 8 64 12
Medier/sms* 4 2 16 3 6 5 26 5
Postbrev 6 4 41 3 5 4 52 9
Telefon/Fax 1 7 7 3 8 4 26 5
Ovrigt 21 13 40 15 25 21 86 16
Summa 161 100 272 100 119 100 552 100

*Hopslagen kategori

Plats

Religiosa platser vanlig brottsplats

Religidsa platser sasom kyrkor, kyrkogdrdar, moskéer,
synagogor eller religiosa moteslokaler ar en av de van-
ligaste brottsplatserna vid det antireligiosa hatbrottet.
I en sjattedel av alla anmilningar med ett antireligi-
ost motiv 2010 var brottsplatsen en religios plats. Den
hoga nivadn kan delvis forklaras med att en stor del
av de ovriga antireligiosa hatbrotten begicks pa en re-
ligios plats.”® I drygt en sjattedel (16 procent) av an-
mailningarna avseende antireligiosa hatbrott skedde
brottet i eller i anslutning till den utsatta personens
hem, vilket dr ungefiar samma nivd som for 6vriga hat-
brottsmotiv. Jimfort med foregiende ar begicks isla-
mofobiska hatbrott i storre utstrackning pa internet
och allminna platser. For de antisemitiska hatbrot-
ten har en okning skett framst for hatbrott som be-
gicks pa allmdin plats och minskning av hatbrott pa

6 For en detaljerad beskrivning av férdelningen av plats for det
islamofobiska, antisemitiska och det ovrigt antireligiosa motivet,
se figurerna 1.2-1.4 i bilaga 1.
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Figur 16. Andel anméalningar med antireligiésa motiv efter

plats, ar 2010.
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ovriga platser (exempelvis caféer, gym eller i en annans
hem). Nir det giller dvriga antireligiosa hatbrott har
en minskning skett av anmalningarna pa religios plats.
Daremot har en okning skett av Ovriga antireligiosa
hatbrott pa internet.

Relation

Vanligast med obekant garningsperson

Vid drygt halften (55 procent) av de antireligiosa hat-
brotten var garningspersonen obekant for den utsat-
ta personen. I kategorin obekant ingdr kunder/klien-
ter, personal i myndighetsstallning eller i serviceyrken
samt okdnda personer. I jamforelse med dret innan har
det inte skett ndgra storre forandringar. Andelen kin-
da garningspersoner/grupper har kat ndgot bland an-
malningarna samtidigt som andelen okanda personer
har minskat.

Tabell 16. Antal och andel anmélningar med antireligidsa motiv efter den utsattas relation till gdrningspersonen, ar 2010.

Relation Motiv
Antisemtiskt Islamofobiskt Ovriga antireligésa Total
Antal % Antal % Antal % Antal %
Nérstaende* 10 6 16 6 9 8 35 6
Yiligt bekant 40 25 106 39 23 19 169 31
Granne/Kollega* 10 6 25 9 5 4 40 7
Kénd person/grupp 26 16 66 24 12 10 104 19
Skolkamrat 4 2 15 6 6 5 25 5
Obekant 99 61 128 47 75 63 302 55
Kund/klient/ Servicepersonal 7 4 27 10 6 5 40 7
Okénd person 92 57 101 37 69 58 262 47
Uppgift saknas 12 7 22 8 12 10 46 8
Summa 161 100 272 100 119 100 552 100

* Nérstadende &r en hopslagen kategori av slakt, vanner/bekanta, gift/partner/sambo/f6re detta partner.

** Hopslagen kategori.
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Uppklarade hatbrott

Detta avsnitt foljer upp vad som hint med de anmal-
ningar (huvudbrottet) som 2009 inkom till polis, dkla-
gare och andra brottsutredande myndigheter. Upp-
foljningen har gjorts fram till och med slutet av mars
2011. Bland annat redovisas hur méanga av dessa hat-
brott som klarats upp.

Fa religiost motiverade hatbrott
personuppklaras
Hilften av de antireligiosa hatbrotts-anmalningarna

(huvudbrottet) som anmildes 2009 hade fram till och
med mars 2011 klarats upp. Personuppklaringen var

6 procent, vilket innebdr att 44 procent av samtliga
anmailda antireligiosa hatbrott klarades upp pd tek-
nisk vig. Halften av de antireligiosa hatbrotten var
fortfarande ouppklarade. Av dessa var en mindre del
fortfarande under utredning medan majoriteten var
ovrigt ouppklarade, vilket bland annat innebar att det
inte finns ndgon misstinkt person till det begdngna
brottet eller att spaningsuppslag saknas. Att andelen
ovriga ouppklarade antireligiosa brott ar hog beror
pa att de antireligiosa hatbrotten ofta bestdr av ska-
degorelse och klotter, en brottstyp dar det sallan finns
ndgot uppslag for polisen att folja upp eller ndgon
misstankt person. Ett fatal av anmilningarna kunde
inte klaras upp pa grund av att den misstinkte var
under 15 ar.

Tabell 17. Antal och andel uppklarade hatbrottsanmalningar efter huvudbrott, med antireligiésa motiv som anmaldes ar 2009 och

som klarats upp under perioden januari 2009-mars 2011.

Relation Motiv
Antisemtiskt Islamofobiskt Bvriga antireligosa Total
Antal % Antal % Antal % Antal %

Personuppklarade 23 9 9 5 6 4 38 6
Atalsbeslut/Strafforelaggande/ 23 9 9 5 6 4 38 6
Atalsunderlatelse*

Tekniskt uppklarade 105 42 109 56 44 30 258 44
Misstankta under 15 &r/Garningen 28 11 36 19 12 8 76 13
ej brott/Brott kan e] styrkas™*

Ovriga tekniskt uppklarade 77 31 73 38 32 22 182 31

Ouppklarade’ 122 49 76 39 97 66 295 50

Summa 250 100 194 100 147 100 591 100

* Ouppklarade ar en hopslagen kategori av anmélningar under utredning och 6vriga ouppklarade.

** Hopslagen kategori.
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Homofobiska, bifobiska
och heterofobiska hatbrott

Homofobiska, bifobiska och heterofobiska hatbrott
kan ta sig minga olika uttryck, frin uttalade nedsat-
tande fraser om personens sexuella laggning till grova
misshandelsfall.

Resultat i korthet

e Ar 2010 identifierades 770 anmélningar med
hatbrott pa grund av sexuell laggning. Av dessa
hade knappt 750 anmailningar ett homofobiskt
motiv.

o] jimforelse med 2009 ir det en minskning
med knappt 300 anmailningar eller med en dryg
fjardedel (27 procent).

e Knappt vart fjarde homofobiskt, bifobiskt och
heterofobiskt hatbrott 2010 var ett valdsbrott.

eResultat fran NTU 2009 visar att fiarre perso-
ner rapporterar att de utsatts for brott som ar
homofobiskt motiverade an for framlingsfient-
ligt motiverade brott.

¢ Tva tredjedelar (67 procent) av de homo-, bi-
och heterofobiska hatbrotten klarades upp. Av
dessa personuppklarades 7 procent, medan 60
procent blev tekniskt uppklarade.

Vanligast dr att den utsatte blir krankt utifrdn en av
garningspersonen uppfattad homosexuell liggning.
Det kan handla om skadegorelse av hbt-lokaler,”” om
hatiska tal i det offentliga rummet, om drekrdnkning
och skadegorelse. Forskning har tidigare visat att
homo- och bisexuella personer som ar 6ppna med den

" Begreppet hbt star for homo-, bi- och transpersoner.

sexuella laggningen kan bli mer sdrbara for brott.”
For de homofobiska hatbrotten ar det enligt en under-
sokning uppskattningsvis en fjardedel av offren som
anmailer hiandelsen till polisen.” Dessutom visar stu-
dier att homosexuella mdn som utsitts for hatbrott
polisanmaler brott dubbelt s ofta som homosexuella
kvinnor.

Homofobiska och bifobiska hatbrott

Den grupp som kan komma att utsittas for homofo-
biska hatbrott bestdr av personer som garningsper-
sonen uppfattar vara homosexuella.® P4 samma sitt
bestdr den grupp som kan komma att utsittas for ett
bifobiskt hatbrott av personer som garningspersonen
uppfattar som bisexuella. Det gar att anta att flertalet
av hatbrotten som riktas mot personer som dr bisexu-
ella identifieras som homofobiska i statistiken, detta
da det i fa fall uttalat framgar att den utsatte ar bisex-
uell. Endast hatbrott dar det framgdar att den utsatta
personen dr bisexuell, antingen genom att giarnings-
personen uppfattar det eller att den utsatta personen
sjilv beskriver att den utsatts for sin bisexualitet, ingar
i denna kategori. Homofobiska och bifobiska hatbrott
definieras som brott som begds pa grund av

radsla for, fientlighet eller hat mot en person,
grupp, egendom eller institution, pd grund av

8 Tiby och Lander (1996), Tiby (1999, s. 171 eller 2000) samt
Norrhem, Rydstrém och Winkvist (2008, s. 157).

7 Tiby (1999, s. 207).

8 | Sverige har det inte gjorts nagon undersokning med syfte att
visa pa antalet personer som &r homo-, bi- eller heterosexuella.
Denna typ av undersékning anses generellt vara mycket svar att
genomféra och skulle sannolikt dras med stora metodproblem.
RFSL (2008).
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sexuell ldggning och som aktiverar en reaktion
mot den eller dem som dr, eller uppfattas vara,
homo- och bisexuella eller representanter for
homo- och bisexuella.®!

Heterofobiska hatbrott

Personer som utsitts for heterofobiska hatbrott har
blivit krankta eller utsatta pa grund av att de dr he-
terosexuella. Heterofobiska hatbrott definieras som
brott som begés pa grund av

rddsla for, fientlighet eller hat mot en person,
grupp, egendom eller institution, pd grund av
sexuell liggning och som aktiverar en reaktion
mot den eller dem som dr, eller uppfattas vara,
heterosexuella eller representanter for hetero-
sexuella.

Niva och utveckling

Under 2010 identifierades 770 anmailningar som be-
domdes innehalla ett huvudbrott med homo-, bi- eller
heterofobiskt motiv.’> Majoriteten av dessa, knappt
750, hade ett homofobiskt motiv medan drygt 20 hade
ett bifobiskt eller heterofobiskt motiv.®

Figur 17. Andel anmélningar med homofobiska, bifobiska och
heterofobiska motiv, ar 2010.

Bifobi och
heterofobi
2,7 %

Homofobi
97,3%

81 Definitionen har férandrats 2008.

8 En del av redovisningarna innehaller sma tal. Darfor kan de
procentuella férandringar bli mycket stora fran ett ar till ett annat,
men de forekommer framst i jamforelser for brottstyper ver tid.
| detta avsnitt ar det inte ovanligt med skillnader p& 30 procent
eller mer, vilket &ven varit fallet i rapporter for tidigare ar.

8 De heterofobiska hatbrotten kan inte sarredovisas pa grund av
laga tal.
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Utvecklingen de senaste 10 dren visar att anmalning-
arna har haft en uppatgdende trend, vilket illustreras
av figur 18. Den uppatgédende trenden avstannade dock
mellan 2008 och 2009. Jamfort med foregdende ar har
anmalningarna minskat med 27 procent. I och med att
insamlingsmetoden genomgick en stor forandring 2004
uppstod en nivaskillnad nir fler anmalningar med rele-
vans for statistiken hittades.®* Rittsvasendet har un-
der senare ar genomfort olika insatser i form av utbild-
ningar av personalen och samverkan med myndighe-
ter och ideella organisationer for att informera om och
forebygga hatbrott pd grund av sexuell laggning. Att
fler brott anmals kan vara en effekt av att anmalnings-
benidgenheten har okat och av att polis och dklagare
har blivit battre pd att uppmarksamma hatbrott nir de
val anmals, men utvecklingen kan dven delvis spegla en
faktisk okning av dessa brott i samhallet.

Figur 18. Antal anmélningar med homofobiska, bifobiska och
heterofobiska motiv,* &ren 2001-2010.
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* Tidsserien ar bruten for att markera de metodférandringar som
genomforts.

Brottsstruktur

De vanligaste homofobiska hatbrotten 2010 var ola-
ga hot och ofredande (41 procent), foljt av valdsbrott
och drekrankning (23 respektive 22 procent). Olaga
diskriminering var den brottstyp som forekom i lagst
utstrackning. Fordelningen for homofobiska hatbrott
har varit stabil de senaste dren. Brottskategorierna
olaga hot/ofredande och skadegorelse/klotter sva-
rar for den andelsmassigt storsta minskningen 2010.
Den storsta 6kningen i antal anmalningar jamfort med
2009 har skett for brottstypen drekrankning, som 6kat
med drygt 20 anmilningar 2010. Anmaélningar avseen-
de brottstypen hets mot folkgrupp har 6kat med drygt

84 Mellan 2003 och 2004 férdubblades antalet identifierade homo-
fobiska hatbrott.



Tabell 18. Antal och andel anmélningar med homofobiska, bifobiska och heterofobiska motiv efter huvudbrottskategori, aren

2005-2010.

Brottskategori 2005 2006 2007 2008* 2009 2010 Skillnad
2009-2010

Antal % Antal % Antal % Antal %  Antal % Antal % %

Valdsbrott™ 124 22 160 23 182 26 278 26 262 24 176 23 -30
Olaga hot och ofredande 235 42 277 40 288 40 499 47 530 50 318 41 -40
Arekrankning 92 16 138 20 130 18 115 11 148 14 171 22 16
Skadegorelse 42 7 31 5 56 8 67 6 54 5 29 4 -46
Klotter 24 4 28 4 46 6 39 4 46 4 30 4 -35
Hets mot folkgrupp 21 4 33 5 13 2 20 2 14 1 25 3 79
Olaga diskriminering 15 3 11 2 5 1 15 1 5 0 7 1 40
Ovriga brott 10 2 6 1 3 0 22 2 11 1 14 2 27
Summa 563 100 684 100 723 100 1055 100 1060 100 770 100 -27

* Definitionen av vad som &r ett hatbrott p& grund av sexuell lagggning har férandrats mellan &ren 2007 och 2008. Bifobiska och heterofobiska

hatbrott ingar efter definitionsférandringen.

** | kategorin valdsbrott ingar féljande brott: dodligt vald, misshandel, vald mot tjansteman, ran, fridsbrott, kvinnofridsbrott och valdtakt.

10 anmailningar. Nedan foljer en mer detaljerad be-
skrivning av vissa brottstyper som ingér i tabell 18.

Valdsbrott

Under 2010 identifierades knappt 180 anmalningar
avseende valdsbrott med homo-, bi- och heterofobiska
motiv, vilket 4r en minskning med 30 procent (knappt
80 anmailningar) sedan foregiende ar. Homofobiska
valdsbrott begds ofta pa ovrig eller allman plats och
garningspersonen ar vanligtvis obekant for den utsat-
te. Ett exempel pa detta ar:

Martin uppger att han under kvdllen var pd pu-
ben. Ndr han gick pd gatan kom det fram 3-4
garningsmdan och borjade sli och sparka pad
honom. Gdirningsmdinnen sa dven “bog, javla
bog” ndr de slog Martin. Han foll till marken
och girningsmdnnen fortsatte sparka pd Mar-
tin ndr ban ldg ner.

Olaga hot och ofredande

2010 gjordes knappt 320 anmilningar avseende olaga
hot och ofredande med homo-, bi- och heterofobiska
motiv, vilket 4r en minskning med 40 procent (drygt

200 anmilningar) fran foregaende &r. Att bli utsatt for
ett homofobiskt hatbrott i sitt hem ar vanligt, ndstan
en femtedel av brotten begicks i eller i anslutning till
det egna hemmet 2010. Ett exempel p4 ett ofredande i
den utsattes hem ar:

Den misstiankte har uttalat ”Bogjavlar dr det
ingen som lyssnar pa” och stannat kvar i mal-
sdgare Larssons och madlsigare Erikssons li-

genbet efter att de bett honom gd ddrifrdn.

Arekrinkning

Drygt 170 anmailningar med homo-, bi- och hetero-
fobiska motiv identifierades avseende brottstypen are-
krankning, vilket dr en 6kning med drygt 20 anmal-
ningar jimfort med 2009. Arekrinkning kan ske via
utpekande klotter eller verbalt genom direkta uttalan-
den mot en person®’, som i exemplet nedan:

8 Bra har i samrad med JamO (Bra 2007b, s. 128) publicerat en
skolhandledning som vander sig till barn och ungdomar med
fragestaliningar kring ménniskors identitet, kansloliv, sexualitet
och vardegrund. Publikationen innehéller fakta, berattelser, 6v-
ningar och diskussionsunderlag fér temaarbeten om bland annat
trakasserier pa grund av sexuell Iaggning och andra krankande
handlingar.
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Ett ging ungdomar tjafsade med butiksinneha-
varen vid entrén till dennes tobaksbutik. Bland
annat skrek de ”bog” till honom. Dd han ring-
de polis sprang de fran platsen.

Skadegorelse/klotter

Antalet identifierade homo-, bi- och heterofobiska
hatbrottsanmalningar avseende skadegorelse/klotter
uppgick 2010 till knappt 60, vilket 4r en minskning
med 41 procent (drygt 40 anmailningar) jamfort med
foregdende ar. I kategorin ingdr skadegorelse/klotter
mot privat egendom, exempelvis dar en bil eller en yt-
terdorr repas, klottras ner eller forstors. I kategorin
ingdr dven skadegorelse och klotter mot kinda hbt-
lokaler. En illustration av ett sidant brott dr:

Okédnda garningsmdn har genom att jaga
RESL:s bil och kasta foremal pa den forsokt att
skada bilens passagerare. Man har dven spar-
kat sonder vinster sidospegel och skrikit ”jiv-
la bog”. Vidare bar ndgon da bilen korde fran
mopedisterna Rastat ett okdnt foremdl pd ru-
tan till bagageutrymmet sd ait den krossats.

Hets mot fokgrupp

Under 2010 identifierades 25 anmilningar avseende
hets mot folkgrupp med homo-, bi- och heterofobiska
motiv, vilket dr en dokning med drygt 10 anmélningar
sedan 2009. Ett exempel pa brottstypen hets mot folk-

grupp ar:

Okdnd person har sagt “bur fan kan homosex-
uella fd finnas?” i klassrummet dir minst 20
elever uppehillit sig.

Olaga diskriminering

Av de homo-, bi- och heterofobiska hatbrottsanmalning-
arna identifierades knappt 10 anmailningar som olaga
diskriminering, vilket ir pd samma niva som 2009. Ty-
piska exempel pa olaga diskriminering dr homosexuel-
la som avvisas fran caféer, krogar eller butiker for att de
pa ett Oppet sitt visat sin sexuella liggning. Till Diskri-
mineringsombudsmannen (DO) anmals diskriminering
fran enskilda personer. Antalet diskrimineringsiarenden
har varit relativt konstant de senaste aren.* Foljande ar
ett exempel pa olaga diskriminering:

8 2009-2010 anméldes omkring 40-50 fall av diskriminering per
ar (Diskrimineringsombudsmannen [DO] 2010, s. 31 samt 2011,
s. 17).
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Alex och Oliver kommer till restaurangen hand
i band. De hdller om varandra och dr kara. Nar
de kommer in siger bartendern att “de ska ta
det lugnt™, “det finns barnfamiljer har”, “det
ser inte bra ut”, “ndgon kanske inte gillar att
ni baller om varandra”. Bartendern sdger dven

att det dr fullbokat pd restaurangen.

Tillvagagangssatt vid brotten

Vanligt med hatbrott som begas i den utsat-
tes narhet, utan fysisk kontakt

Vid 39 procent av de homofobiska anmailningarna
2010 har garningspersonen hotat, ofredat eller uttalat
krankningar mot den utsatte i hennes eller hans ome-
delbara ndrbet. Jamfort med andra motiv ar det dock
vanligare med fysisk kontakt; knappt vart fjarde ho-
mofobiskt hatbrott (23 procent) var ett valdsbrott pa
skalan fran ringa misshandel till dodligt vald. 38 pro-
cent av de homofobiska hatbrotten begicks pa distans.
Det vanligaste var att den utsatte hotades eller krank-
tes via internet, telefon eller sms, medan anvandning-
en av andra medier var ovanligt. Fordelningen mellan
kategorierna liknar fordelningen for 2009.

Tabell 19. Antal och andel anmalningar med homofobiska,
bifobiska och heterofobiska motiv efter tillvigagangssatt, ar
2010.

Tillvagagangssatt Antal %
Direkt mot person, fysisk kontakt 177 23
Direkt mot person, narhet 298 39
Distans 295 38
Allmant klotter 33 4
Internet 114 15
Postbrev/ Medier* 17 2
Sms 48 6
Telefon/fax 69 9
Ovrigt 14 2
Summa 770 100

*Hopslagen kategori.



Plats

Internet en vanlig brottsplats

Vid homo-, bi- och heterofobiska hatbrott kan man
tala om flera framtridande brottsplatser. De flesta
homo-, bi- och heterofobiska hatbrotten 2010 agde
rum pa allman plats (19 procent). Nistan lika van-
ligt var dock att brottet skedde i eller i anslutning till
den utsattes hem (17 procent). Vid 15 procent av an-
mailningarna angavs internet som brottsplats. I drygt
var tionde anmailan angavs kategorin 6vrig plats som
brottsplats (12 procent). Ett exempel pa en ovrig plats
ar kanda hbt-lokaler, som ofta ar foremal for skadego-
relse. Jamfort med foregdende ar har homo-, bi- och
heterofobiska hatbrott som sker pa allminna platser
okat ndgot, medan hatbrott pa dvriga platser mins-
kat.

Figur 19. Andel anmalningar med homofobiska, bifobiska och
heterofobiska motiv efter plats, ar 2010.

Allman plats 19
Hem 17
Internet 15
Ovriga platser 12
Skola 7
Arbetsplats 7
Sms 6

Nojesplats 5

Offentliga transporter 4

Medier/religios plats 1
Uppgift saknas 7

0% 10 % 20 % 30 %

Relation

Brott som begas av en narstaende vanligare
vid homofobiska hatbrott

Vid hilften (50 procent) av de homofobiska hatbrot-
ten 2010 var garningspersonen obekant for den utsat-
ta personen, och i drygt en fjardedel av fallen (26 pro-
cent) var girningspersonen en ytligt bekant. Var fjirde
garningsperson var siledes en granne, en skolkamrat
eller en for den utsatta personen till namn eller utseen-
de kind person eller grupp. Vid 6 procent av fallen ut-

sattes personen av sin skolkamrat. Forskning visar att
pojkar dr mest utsatta for krankningar relaterade till
homosexualitet i skolmiljo.%” Jamfort med foregdende
ar ser relationsfordelningen i stort sett likadan ut, an-
delen personer som utsattas av en ndrstdende har dock
okat ndgot, medan andelen som utsattas av en ytlig
bekant giarningsperson har minskat. Att utsittas av en
ndrstdende (exempelvis en fore detta partner eller na-
gon inom familjen) dr vanligare vid detta motiv dn vid
ovriga hatbrott.

Tabell 20. Antal och andel anmalningar med homofobiska,
bifobiska och heterofobiska motiv efter den utsattes relation
till garningspersonen, ar 2010.

Relation Antal %

Narstaende 86 11
Gift/partner/sambo/Fore detta partner* 24
Slakt 15
Vénner/bekanta 47

Ytligt bekant 203 26
Granne 39 5
Kollega 7 1
Kénd person/grupp 111 14
Skolkamrat 46 6

Obekant 382 50
Kund/klient 35 5
Servicepersonal 32 4
Okand person 315 41

Uppgift saknas 99 13

Summa 769 100

* Hopslagen kategori.

Uppklarade hatbrott

Nir anmalningarna fran 2009 foljts upp fram till och
med mars 2011 framgéar att 67 procent av de homo-,
bi- och heterofobiska hatbrottsanmalningarna (hu-
vudbrottet) hade klarats upp. 7 procent av anmal-
ningarna personuppklarades, medan 60 procent av
anmalningarna klarades upp tekniskt. Atalsbeslut ar
det vanligaste beslutet i ssmband med att ett brott per-
sonuppklaras. Vid en studie genomford av Forum for
levande historia foljdes polisanmilda homofobiska
hatbrott i rittskedjan utifrdn brottstyperna ofredan-

87 Witkowska (2005) och Holm, Osbeck och Wernersson (2003).
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de, olaga hot och misshandel. Drygt 10 procent av an-
milningarna gick vidare till tal.®® Studien presenterar
saledes en andel personuppklarade anmilningar som
liknar denna statistik. Homofobiska hatbrott med hog
andel personuppklaringsbeslut i statistiken ar framfor
allt valdsbrott,* olaga hot och ofredande, medan hets
mot folkgrupp och klotter har en liten andel person-
uppklaringsbeslut.

Vid en uppdelning av de tekniskt uppklarade homo-
fobiska hatbrotten visar det sig att en dryg tredjedel
av anmalningarna klarades upp som ovrigt tekniskt
uppklarade, exempelvis genom att forundersokning
inte inleddes. Vid 8 procent av anmélningarna var den
misstinkte for brottet under 15 &r och diarmed inte
straffbar. Det var den hogsta andelen i jamforelse med
ovriga hatbrott (3—4 procent).

Tabell 21. Antal och andel uppklarade hatbrottsanmalningar
efter huvudbrott, med homo-, bi- och heterofobiska motiv som
anmaldes ar 2009 och som klarats upp under perioden januari
2009-mars 2011.

Typ av beslut Antal %

Personuppklarade 73
Atalsbeslut 68
Strafférelaggande/Atalsunderlatelse* 5

Tekniskt uppklarade 639 60
Misstankta under 15 ar 84 8
Brott kan ej styrkas 138 13
Garningen ej brott 17 2
Ovriga tekniskt uppklarade 400 38

Ouppklarade 348 33
Under utredning 26 2
Ovriga ouppklarade 322 30

Summa 1060 100

* Hopslagen kategori.

8 Forum for levande historia (2006a). Huvudsyftet med studien
var att félja de polisanmélda hatbrotten genom rattskedjan och
att underséka om straffskérpningsregeln anvéndes. Av de 614
anmalningar som kategoriserades som homofobiska hatbrott av
Sépo 2004 valdes 367 anmélningar ut. Bara 35 anmélningar
gick vidare fran polismyndigheterna till atal, vilket i sin tur ledde
till 24 domar. 10 av dessa domar innehdll ingenting som antydde
att brottet beddmdes vara ett hatbrott. | endast tva fall tillampa-
des straffskarpningsregeln. | studien ingick ej brottstyper som
brukar ha lagre uppklaring.

8 En tolkning skulle kunna vara att det vid dessa brottstyper oftare
finns en misstankt gérningsperson redan vid anmélan.
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Sjalvrapporterad utsatthet for
hatbrott ar 2009 (NTU 2010)

Hittills har rapporten beskrivit hur den anmailda ho-
mofobiska hatbrottsligheten ser ut. Som tidigare
namnts ar det konstaterat att morkertalet vid hatbrott
ar stort. I det hidr avsnittet presenteras befolkningens
erfarenhet av och utsatthet for bide anmalda och ej an-
milda homofobiska hatbrott. Ett problem med NTU
bedoms vara att de som tillfrdgas vill limna ritta”
svar; exempelvis pa frdgan om brottet d4r anmalt eller
inte kan den tillfragade vilja att svara att sd dr fallet
trots att handelsen inte ar polisanmald.

For brottstyperna personran, misshandel, hot och
trakasserier stills det i NTU fradgor om huruvida den
utsatte upplever att det fanns nadgot homofobiskt i mo-
tivet. Vid tolkning av materialet dr det viktigt att vara
medveten om att antalet observationer for hatbrott
och i synnerhet for homofobiska ar litet och att niva-
erna darfor kan variera pdtagligt mellan dren.”® Det
laga antalet observationer innebar att det inte 4r moj-
ligt att utifrdn detta mattillfille beskriva fordelningen
av brottstyper for homofobiska hatbrott.

Tabell 22. Utsatthet i befolkningen (16—79 ar) for homofobiska
hatbrott samt skattat antal utsatta personer aren 2007-2009,
enligt NTU 2008-2010.

Andel utsatta i procent Skattat antal utsatta
2007 2008 2009 2007 2008 2009

Homofobis- 0,2 0,2 0,3
ka hatbrott

17 000 17 000 19 000

Utsatthet for homofobiska hatbrott 2009

Sammantaget uppger 0,3 procent i befolkningen (16—
79 ar), vilket uppskattningsvis motsvarar 19 000 per-
soner, att de utsattas for hatbrott med homofobiska
motiv under 2009. Nivdn dr ndgot hogre an 2007-
2008 da 0,2 procent (17 000 respektive ar) i befolk-
ningen uppgav att de utsatts for ett homofobiskt hat-
brott. Resultatet kan jaimforas med att 9 procent av
befolkningen enligt samma undersokning uppgav att
de utsatts for personrdn, misshandel, hot och trakas-
serier totalt sett under 2009, vilket motsvarar cirka
642 000 personer. Enligt tabell 23 kan antalet handel-
ser med homofobiska motiv utifrdn undersokningen

% Konfidensintervall ar inte lampligt att berékna pa fa observatio-
ner.



uppskattas till 36 000 brottshiandelser 2009. Samman-
fattningsvis ar det enligt NTU vanligare med utsatthet
for hatbrott med framlingsfientliga motiv jamfort med
hatbrott med homofobiska motiv.

Tabell 23. Utsatthet i befolkningen (16-79 ar) fér homofobiska
hatbrott samt skattat antal handelser och andel polisanmélda
handelser ar 2009, enligt NTU 2010.

n=26 (netto) Andel Skattat Skattat Andel

utsatta antal utsatta antal hdn- anmaélda

i pro- personeri delseribe- handelser

cent befolkningen folkningen i procent

Homofo- 0,3 19 000 36 000 17
biska hatbrott

(n=31 brutto)

Homofobiska hatbrott anmals i lagre ut-
strackning

Av NTU 2010 framgdar dven att ungefir en sjittedel
(17 procent) av de homofobiska hatbrotten 2009 upp-
gavs vara polisanmalda, vilket 4r en minskning med
16 procentenheter sedan 2008. Ett flertal studier har
visat att anmailningsbenigenheten bland den grupp
som utsitts for homofobiska hatbrott dr lag och att
runt 25-30 procent av brotten anmals.”* Andelen an-
malda homofobiska hatbrott ar lagre 4n anmalnings-
benigenheten totalt sett i befolkningen, som ar 26
procent for de fyra aktuella brottstyperna.®?

Main utsatts for fler homofobiska hatbrott

Min uppger att de utsatts for homofobiska hatbrott i
hogre utstrackning dn kvinnor. Enligt figur 20 utsattes
mannen for 58 procent av de homofobiska hatbrotten
som rapporterats i NTU 2008-2010. Kvinnor utsatts
saledes for 42 procent av den hir typen av hatbrott.
Fordelningen ser snarlik ut for de fyra brottstyperna
nar man studerar dem som utsatts i NTU men dir ett
homofobiskt motiv saknades.

o Tiby (1999, s. 207).
% Bra(2011a).

Figur 20. Den utsattes kén vid homofobiska hatbrott i befolk-
ningen (16—79 ar) aren 2007-2009, enligt NTU 2008-2010.

Kvinnor
492 % Man

58 %

Yngsta aldersgruppen mer utsatt for homo-

fobiska hatbrott

Enligt uppgifter fran NTU 2008-2010 framgar det att
den utsatte var mellan 16 och 24 4r i 48 procent av de
homofobiska hatbrotten under 2007-2009. Figur 21
visar dven att 30 procent av de homofobiska hatbrot-
ten riktar sig mot personer i dldrarna 25-44 ar och 22
procent mot personer i dldrarna 45-79 ar.

Figur 21. Den utsattes alder vid homofobiska hatbrott i befolk-
ningen (16-79 ar) aren 2007-2009, enligt NTU 2008-2010.

45-79 ar*
22 %

16-24 ar
48 %

26-44 ar
30%

* Aldersgrupperna redovisas sammanslaget pa grund av laga tal.
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Transfobiska hatbrott

Transfobiska hatbrott kan ta sig manga olika uttryck.
Exempelvis kan den misstiankte ha uttryckt fientlighet
eller hat mot en transperson. Det kan vara friga om
vandalisering av ens hem men ocksa trakasserier av
personer pa grund av deras konsoverskridande identi-
tet eller konsuttryck.

Resultat i korthet

e Totalt 31 anmalningar identifierades innehalla
ett transfobiskt motiv 2010.

®Den vanligaste brottstypen 2010 var olaga hot
och ofredande foljt av drekrdnkning och miss-

handel.

Konsoverskridande identitet och
konsuttryck

Transpersoner ar ett paraplybegrepp for personer med
konsoverskridande identitet (det kon man upplever
att man har) eller konsuttryck (det kon man iklader
sig).”? Transpersoner inkluderas inte i begreppet sexu-
ell liggning dé det inte dr en sexuell liggning att vara
transperson. En transperson kan siledes vara anting-
en homo-, bi- eller heterosexuell.”* De grupper som
kan ingd ar dragqueens,” dragkings,” intergenders,””

9 Darj och Nathorst-Béds (2008, s. 6).

% RFSL (2009).

% Man som iklader sig de typiskt kvinnliga attributen.

% Kvinna som iklader sig de typiskt manliga attributen.

7 En person som definierar sig som att befinna sig mellan eller
bortom de traditionella kdnen eller som véljer att inte definiera
sin kénsidentitet alls.
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intersexuella,”® transgenderister,” transsexuella,'® och
transvestiter'?!, Det dr alltsd personer som har en kons-
identitet som helt eller tidvis skiljer sig frin normerna i
sambhallet for hur en man eller kvinna forvantas vara.'%

Transfobiska hatbrott

Enbart uttryck kopplade till transpersoner och uttryck
som kan sirskiljas frin det homofobiska motivet blir
bedomda som transfobiska hatbrott i statistiken. Om
en garningsperson skriker ”bogjavel” till den utsatte
bedoms brottet i anmalan i stillet som homofobiskt.
Men om girningspersonen till exempel siger ”kla
dig som en man” till den manlige transvestiten, antas
brottet vara ett resultat av transfobi, det vill siga mo-
tiverat av transpersonens konsidentitet.

Transfobiska hatbrott definieras som brott som be-
gas pa grund av

rddsla for, fientlighet eller hat mot en person,
grupp, egendom eller institution, pd grund av
konsoverskridande identitet eller konsuttryck
och som aktiverar en reaktion mot den eller
dem som dr, eller uppfattas vara, transpersoner
eller representanter for transpersoner.'”

% En person som ar fodd med konsorganskaraktaristika av bada
konen. Forut anvandes termen hermafroditer men den anses i
dag som nedvarderande.

% Hur en person véljer sin kénsidentitet, fran att till exempel vara
fysiskt man och kl& sig i mansklader och upptrada i ndgon sorts
mansroll, men kanna sig som kvinna och vara dppen med vanner
om det, till att kI3 sig och uttrycka sig sa langt man kan som det
kon man ser sig som.

10 En person som upplever sig tillhora det motsatta kénet och
oftast dnskar korrigera den "felaktiga kropp” han/hon har genom
hormonbehandling och kirurgi.

10" En person som kanner ett starkt behov av att kla sig i det andra
konets klader.

192 Justitiedepartementet (2006, s. 41).

103 Definitionen har férandrats 2008.



Varfor inkludera konsoverskridande identi-
tet i hatbrottsstatistiken?

P4 senare tid har inte bara homo- och bisexuella per-
soners livssituation utan dven konsoverskridande per-
soners livssituation uppmirksammats. I den diskri-
mineringslag (2008:567) som tradde i kraft 1 januari
2009 har konsoverskridande identitet eller uttryck
antagits som en ny diskrimineringsgrund. Detta dis-
krimineringsforbud ska galla alla samhallsomraden.
Aven internationellt har brott riktade mot personer
med konsoverskridande identitet uppmarksammats.
Kunskapen om transpersoners utsatthet for hatbrott
och diskriminering ar relativt begransad. Statistiken
kan bidra till att ge battre kunskap om de krankning-
ar som gruppen transpersoner utsitts for och det kan
aven vara ett underlag till forebyggande atgarder.

Tabell 24. Antal anmélningar med transfobiska motiv,
aren 2008-2010.

Motiv 2008 2009 2010
Antal Antal Antal
Transfobiskt 14 30 31

Niva och brottsstruktur

Under 2010 identifierades drygt 30 anmélningar som
bedomdes innehalla ett huvudbrott med ett trans-
fobiskt motiv, vilket dr i princip samma antal som
2009. Fran 2008 till 2009 skedde dock en 6kning med
knappt 20 anmailningar. Antalet anmalningar med ett
transfobiskt motiv dr mycket fa, vilket ar viktigt att
ha i atanke vid tolkningen av resultaten. Det liga an-
talet skapar storre osikerhet i nedbrytningen av olika
kategorier och kan bidra till stora variationer mellan
aren.

I flertalet av anmalningarna riktades det transfobis-
ka hatbrottet mot personer som genomgatt ett kons-
byte. Det kan handla om att en girningsperson med
fysiskt vald, trakasserier eller skadegorelse pd hem
och egendom gér till angrepp mot den utsatta perso-
nen. Ett exempel pa ett vildsbrott med transfobiskt
motiv dr:

Peter stod tillsammans med flera vinner pd
torget. Okdnd garningsman kom dd fram till
Peter och skrek “transa”. Peter frdgade di om
garningsmannen forstod vad transa innebar.
Girningsmannen sa dd “du dr en dcklig javla
transa”.

De vanligaste transfobiska hatbrotten 2010 var olaga
hot och ofredande (16 anmilningar) f6ljt av drekrank-
ning och misshandel (6 respektive 5 anmalningar).

Plats och relation

De flesta av de anmalda transfobiska hatbrotten sked-
de pa allmdnna platser och i eller i nara anslutning
till det egna hemmet. Aven transfobiska hatbrott som
sker pa ovriga platser och via internet forekommer.

[ majoriteten av anmailningarna var garningsperso-
nen antingen en till utseende eller namn kdnd person
eller helt okdnd for den utsatte.
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Vit makt-ideologiskt motiverade hatbrott

I detta avsnitt redogors for anmilningar dir brottet
bedoms vara vit makt-ideologiskt motiverat. Med be-
greppet vit makt-ideologiska hatbrott avses i denna
rapport framlingsfientliga/rasistiska, antireligiosa (an-
tisemitiska, islamofobiska eller 6vriga antireligiosa),
homo-, bi- och heterofobiska samt transfobiska hat-
brott som motiveras av girningspersonens hogerex-
trema varderingar eller nationalsocialistiska ideolo-
1 104

gl.

Resultat i korthet

®Knappt 450 anmdlningar identifierades inne-
halla ett hatbrott med vit maktideologi 2010,
vilket ar drygt 100 farre 2009.

e Knappt 9 procent av hatbrottsanmilningarna
2010 var vit makt-ideologiskt motiverade.
Drygt 12 procent av dem kunde kopplas till en
organisation.

*Den vanligaste brottstypen 2010 var hets mot
folkgrupp foljt av skadegorelse/klotter och
olaga hot/ofredande.

¢ Allménna platser var brottsplats i vart femte

fall.

*Drygt 8 procent av de vit makt-ideologiska
hatbrotten 2009 personuppklarades.

Vid hatbrott dir det i motivbilden ingér vit makt-
ideologi finns ett flertal typfall. Det kan handla om att
garningspersoner skriker ”sieg heil” eller gor sd kal-
lade hitlerhilsningar pd en allmain plats. Det forekom-
mer flygblad i skolor och pa offentliga platser med vit

104 Sapo har i sina arliga rapporter Brottslighet kopplad till rikets
inre sékerhet fram till 2004 haft ett stort fokus pa brott kopplade
till vit makt-miljén. Se vidare Sapo, exempelvis 2001 och 2005.
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makt-ideologiska budskap kopplade till organisatio-
ner. Det dr dven vanligt att hakkors och ideologiska
budskap!'® som ZOG' eller siffrorna 141%7 eller 8818
klottras pé bilar tillhérande utsatta, pa brevliddor eller
pa dorren till deras hem eller till olika lokaler.

Niva och utveckling

Av samtliga hatbrottsanmilningar, knappt 5 140 ar
2010, var cirka 450 anmailningar (9 procent) vit makt-
ideologiskt motiverade. Det dr en minskning med
drygt 100 anmilningar frin foregiende ar. Aven ande-
len av samtliga hatbrottsanmalningar ar ndgot mindre
an foregdende ar, dd andelen var 10 procent.

Figur 22. Antal anmalningar med vit makt-ideologiskt motiv*,
aren 2004-2010.
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* Tidsserien ar bruten for att markera den metodférandring som
genomforts.

105 Se Gestrin (2007, s. 85-122) for en beskrivning av hgerex-
trema rorelser och deras symboler, nummersymboler, hyllnings-
dagar och férkortningar.

106 ZOG ér en beteckning som ibland anvénds vid ideologiska hat-
brott, férkortningen star fér en forestalining om att vérlden styrs
av en judisk konspiration, kallad Zionist Occupation Government.

197 De fjorton orden "Vi maste sékra existensen for vart folk och en
framtid for véra vita barn” &r ett valkant citat i nazistiska kretsar.

108 Attonde bokstaven i alfabetet ar H. HH = Heil Hitler.



Tabell 25. Antal och andel anmalningar med vit makt-ideologiskt motiv efter hatbrottsmotiv, aren 2006—2010.

Motiv 2006 2007 2008 2009 2010 Skillnad
2009-2010

Antal %  Antal % Antal % Antal % Antal % %

Framlingsfientliga/rasistiska 212 70 332 81 586 84 447 81 357 80 -20
Islamofobiska 13 4 15 4 24 3 7 1 14 3 100
Antisemitiska 47 156 40 10 43 6 69 12 42 9 -39
Ovriga antireligidsa 14 2 15 3 8 2 -47
Homofobiska, bifobiska och heterofobiska 32 11 21 5 28 4 17 3 23 5 35
Summa 304 100 408 100 695 100 555 100 444 100 -20

. = Uppgift ¢j tillganglig.

Anmailningar med koppling till vit makt-miljon har
samlats in sedan borjan av 1990-talet. I kategorin in-
gick tidigare dven brott som inte var hatbrott, exem-
pelvis brott som begicks mellan hogerextrema grupper
eller av den autonoma miljon. 2004-2007 varierade
antalet anmalningar mellan drygt 300 och 400 per &r.
Sedan 2008, da Bra utokade definitionen av hatbrott,
har fler anmalningar kommit att inkluderas i statisti-
ken.

Hatbrottsmotiv

Vit makt-ideologi vanligast vid framlings-
fientliga/rasistiska hatbrott

Majoriteten av de 444 anmailningarna med vit makt-
ideologiskt motiv (80 procent) bedomdes under 2010
ha ett framlingsfientligt/rasistiskt motiv. De antireligi-
0sa hatbrotten utgjorde 14 procent och de homofobis-
ka hatbrotten 5 procent. Jimfort med foregdende ar ar
fordelningen likartad.

Brottsstruktur

De vanligaste brottstyperna (huvudbrottet)!® i hat-
brottsanmilningarna med vit makt-ideologiskt mo-
tiv. 2010 var hets mot folkgrupp och skadegorelse/
klotter (37 respektive 28 procent) foljt av olaga hot
och ofredande (23 procent). I jaimforelse mellan 2009
och 2010 har brottstypen skadegorelse/klotter mins-

109 | jamforelser for brottstyper éver tid kan mycket stora procentu-
ella forandringar fran ett ar till ett annat uppsta pa grund av sma
absoluta tal.

kat fran 35 till 28 procent medan olaga hot/ofredande
okat fran 18 till 23 procent. For 6vriga hatbrott dar vit
makt-ideologi ingar i motivbilden var nivan i stort sett
densamma som 2009. Nedan foljer en mer detaljerad
beskrivning av de olika brottstyperna.

Valdsbrott

Under 2010 identifierades 25 anmalningar om valds-
brott som var vit makt-ideologiskt motiverade, vilket
ar en minskning med knappt 10 anmailningar jamfort
med 2009. Nedan ges ett exempel pa ett framlings-
fientligt/rasistiskt hatbrott:

Ndr malsdgaren och ndgra kamrater stod pd
gatan utanfor den utpekades bostad kom den
utpekade ut och slog mdlsdgaren i ansiktet
med knuten hand sd att smdrta uppstod. Vid
samma tillfille skrek den utpekade *Sieg heil,
inga blattejiviar i mitt hus”.

Olaga hot och ofredande

Av de vit makt-ideologiskt motiverade hatbrotten ur-
skiljdes 2010 drygt 100 anmalningar som avsag olaga
hot och ofredande, vilket ar en 6kning med knappt
5 anmilningar jamfort med foregdende ar. Nedan ges
ett exempel pa ett olaga hot:

I dag korde Sharif forbi utanfor Johans bostad
med sin bil. Joban lutade sig dd ut 6ver sin bal-
kong och gjorde en ”Hitler-hdlsning” mot Sha-
rif. Han drog sedan sin ena hand over halsen

vilket Sharif uppfattade som hotfulls.
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Tabell 26. Antal och andel anmalningar med vit makt-ideologiskt motiv efter huvudbrottskategori, aren 2006—2010.

Brottskategori 2006 2007 2008 2009 2010 Skillnad
2009-2010

Antal % Antal % Antal % Antal % Antal % %

Valdsbrott* 27 9 26 6 50 7 31 6 25 6 -19
Olaga hot/ofredande 58 19 60 15 1561 22 98 18 102 28 5
Arekrankning 11 4 11 3 12 2 10 2 18 4 80
Skadegorelse/klotter 72 24 127 31 263 36 192 35 1256 28 -35
Hets mot folkgrupp 127 42 179 44 207 30 203 37 1656 37 -19
Ovriga brott™ 9 3 5 1 22 3 21 4 9 2 -b67
Summa 304 100 408 100 695 100 555 100 444 100 -20

* | kategorin valdsbrott ingar foljande brott: dédligt vald, misshandel och vald mot tjansteman, rén, fridsbrott, kvinnofridsbrott och valdtakt.

** | kategorin ovriga brott ingar aven olaga diskriminering.

| redovisningen har hatbrott med transfobiska motiv exkluderats pa grund av sekretesskal.

Arekrinkning

2010 identifierades knappt 20 anmailningar avseende
arekrankning som vit makt-ideologiskt motiverade,
vilket 4r en 0kning med knappt 10 anmalningar fran
2009. Ett exempel som illustrerar krankning ges ned-
an ndr en person utsitts for ett fraimlingsfientligt/rasis-
tiskt hatbrott i sin yrkesroll:

Taxichaufforen uppger att en kund till honom
kallat honom nedsdittande saker. Han har kal-
lat mdlsdgaren for svartskalle och ropat “sieg

beil”.

Skadegorelse/klotter

Drygt 120 anmalningar avseende skadegorelse/klotter
urskiljdes 4r 2010 som vit makt-ideologiskt motivera-
de. Jamfort med foregdende ar har antalet anmalning-
ar minskat med 35 procent (knappt 70 anmailningar).
Nedan ges ett exempel pa ett homofobiskt hatbrott
som bedomts som vit makt-ideologiskt:

Karl uppger att han har fdtt information om
att ndgon har klottrat pd skolan genom att
spraya med svart sprayfdrg. Pad viggen har nd-
gon klottrat hakkors och dven skrivit ”bog-
skola”.
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Hets mot folkgrupp

Anmailningar innehallande brottet hets mot folkgrupp
ar den enskilt vanligaste brottstypen bland anmal-
ningar med vit makt-ideologiskt motiverade hatbrott.
Under 2010 identifierades drygt 160 anmalningar av-
seende hets mot folkgrupp som vit makt-ideologiskt
motiverade. Det dr en minskning med 19 procent
(knappt 40 anmalningar) jamfort med 2009. Nedan
ges ett exempel pa ett framlingsfientligt/rasistiskt hat-
brott som bedéms som vit makt-ideologiskt:

Anmadlaren uppger att det ristats in hakkors i
porten. Porten dr ldst dygnet runt. I fastigheten
bor personer med utlindska namn. Anmdlaren
berdttar att det pdgatt fran och till under cirka
ett drs tid. Bostadsrittsforeningen har forsokt
fa bort hakkorsen genom att mdla bver men
det ristas in nya.

Koppling till organisation

Hatbrott dar det finns en koppling till en organisation
kan ta sig olika uttryck. Det kan vara frdgan om ut-
talanden vid torgmoten, flygblad eller affischer med
ett framlingsfientligt/rasistiskt, islamofobiskt, antise-
mitiskt, 6vrigt antireligiost eller homofobiskt budskap
som sprids offentligt eller direkt till enskilda individer.
Ett exempel pa ett hatbrott dir det finns koppling till
en organisation ar:



Ndgon har lagt ett flygblad med rasistisk pro-
paganda fran Nordiska brodraskapet i Alexis
brevldda. Alexis kdnner sig krdankt och upp-
rord. 1 flygbladet framgdr att Nordiska bro-
draskapet tycker ait det finns for mycket in-
vandrare i Sverige och att alla mdste ta itu med
problemet.

Vid var dttonde anmalan (drygt 50) av de vit makt-
ideologiskt motiverade hatbrottsanmalningarna kun-
de en koppling till en organisation identifieras. For att
avgora organisationstillhorighet vid vit makt-ideolo-
giska hatbrott anvinds den information som finns i
brottsanmalans fritext. Totalt kunde 1 procent av
samtliga hatbrott 2010 kopplas till en nationalsocia-
listisk organisation eller hogerextrem grupp. Det dr en
minskning med knappt 80 anmailningar jamfort med
foregdende ar, dd drygt 130 (2 procent) av samtliga
anmalningar kopplades till en nationalsocialistisk or-
ganisation eller hogerextrem grupp. Av anméilningar-
na som kunde kopplas till en organisation var 89 pro-
cent framlingsfientliga.

Hets mot folkgrupp vanligaste brottstypen

Av de anmilningar som hade koppling till en organi-
sation utgjordes knappt 20 anmailningar av brottsty-
pen hets mot folkgrupp. Drygt 10 av anmilningarna
var av brottstypen skadegorelse/klotter respektive ola-
ga hot/ofredande (25 procent vardera). Arekrinkning
och Ovriga brott stod for den minsta andelen. Jam-
fort med foregdende ar har samtliga brottskategorier
minskat.

Svenska motstandsrorelsen den vanligaste
organisationen

Den vanligaste organisationen i anmilningarna
ar Svenska Motstandsrorelsen/Nationell Ungdom
(SMR), vars andel av anmalningarna med koppling till
ndgon organisation ar 31 procent. Den storsta delen
av anmilningarna kopplade till SMR/NU harror fran
Dalarnas och Stockholms lin. Den nist vanligaste
specifika organisationen ir Svenskarnas Parti (SyP).'"°
Deras andel av anmailningarna med koppling till orga-
nisation ar 20 procent. Huvuddelen av anmalningarna
kopplade till Svenskarnas Parti har anmalts i Stock-
holms, Jonkopings, Viarmlands och Vastmanlands
lin. Ovriga grupper utgdr 47 procent. Dessa grupper

110 Svenskarnas Parti hette Folkfronten fram till november 2009.

finns spridda 6ver Sverige, men majoriteten anmaldes i
Stockholms lin, foljt av Uppsala lin. Ar 2009 var SvP
den vanligast forekommande organisationen medan
SMR/NU var den nast vanligaste organisationen.

Tillvagagangssatt vid brotten

Klotter och skadegorelse vanligaste tillviga-
gangssatt

Av hatbrotten som var vit makt-ideologiskt motivera-
de 2010 begicks halften pd distans. For den del som
hade en koppling till en organisation var andelen dnnu
storre (91 procent). Den stora andelen hoér samman
med en stor andel riktat klotter och skadegorelse dar
garningspersonen, utover ord som exempelvis ”flata”
eller ”blatte”, ristat ett hakkors pad malsagandens bil.
Drygt en fjardedel (28 procent) av de vit makt-ideolo-
giska hatbrotten var av brottstypen skadegorelse/klot-
ter. De hatbrott som sker direkt mot person, men utan
fysisk kontakt ar nist vanligast (43 procent). Vid de
anmalningar dir det finns en koppling till en organisa-
tion dr andelen vid tillvigagangssattet ndrbet lagre (9
procent). Vid 6 procent av brotten har garningsperso-
nen gatt till fysiskt angrepp mot den utsatte.

Tabell 27. Antal och andel anmélningar med vit makt-ideolo-
giskt motiv efter tillvagagangssatt, ar 2010.

Tillvagagangssatt Antal %
Direkt mot person, fysisk kontakt 25 6
Direkt mot person, narhet 193 43
Distans 226 50
Allméant klotter 100 22
Internet/Medier 24 5
Postbrev 21 5
Sms/Telefon/Fax* 17 4
Ovrigt 64 14
Summa 444 100

* Hopslagen kategori
| redovisningen har hatbrott med transfobiska motiv exkluderats pa
grund av sekretesskal.
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Plats

Allman plats en vanlig brottsplats

Nir det giller de vit makt-ideologiskt motiverade hat-
brotten ar allmdin plats den enskilt vanligaste brotts-
platsen (22 procent). Andelen var densamma vid an-
mailningar dir en koppling till en organisation har
identifierats. For dessa anmilningar skedde dven 22
procent i skolmiljé. Nivan 2010 ar i stort sett densam-
ma som foregdende ar. Andelen vit makt-ideologiskt
motiverade hatbrott som skett i skolmiljo visar dock
pa en nedgang pa 5 procentenheter fran foregdende ar
medan vit makt-ideologiskt motiverade hatbrott som
skett pd allmin plats 6kade med 10 procentenheter.
Den disparata kategorin 6vriga platser stod for knappt
en femtedel (18 procent) av alla vit makt-ideologiskt
motiverade hatbrott. Hatbrotten inom denna kategori
har till exempel dgt rum i en butik, ett kopcentrum el-
ler en annan persons hem. Kategorin minskade med 9
procentenheter jaimfort med foregdende ar. [ vrigt ser
fordelningen mellan platskategorierna ut som 2009.

Figur 23. Andel anmalningar med vit makt-ideologiskt motiv
efter plats, ar 2010.
Allméan plats 22
Ovriga platser 18
Skola 16
Hem 15
Arbetsplats 10
Internet 5
Religios plats 4
Offentliga transporter 4
Nojesplats 2
Sms/Medier i 1

Uppgift saknas 3

0% 10 % 20 % 30 %

Relation

Vanligt att garningspersonerna tillh6r kanda
grupper

I'sex av tio anmilningar var garningspersonen en obe-
kant person, det vill siga exempelvis en for den utsatte
okand person, en kund/klient eller servicepersonal. I
drygt en fjardedel (26 procent) av anmalningarna var
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garningspersonen en ytligt bekant, det vill siga en for
den utsatte till namn eller utseende kiand person eller
grupp, skolkamrat eller granne. Inom denna kategori
ar det framfor allt kinda personer och grupperingar
som star for huvuddelen av de vit makt-ideologiska
hatbrotten (20 procent). Enbart vid ett fatal av de an-
malda fallen var girningspersonen en ndrstdende till
den utsatte. Fordelningen mellan relationskategorier-
na ser i stort sett ut som foregdende dr. Den storsta
forandringen dterfinns i kategorierna ytligt bekant och
for den utsatte kind person/grupp, dir andelen mins-
kade fran 32 till 26 procent respektive fran 28 till 20
procent.

Tabell 28. Antal och andel anmélningar med vit makt-ideolo-
giskt motiv efter den utsattes relation till garningspersonen, ar
2010.

Relation Antal %
Néarstdende* 8 2
Ytligt bekant 117 26
Granne 12 3
Kollega/skolkamrat™ 16 4
Kand person/grupp 89 20
Obekant 267 60
Kund/klient/servicepersonal™ 28 6
Okéand person 239 54
Uppgift saknas 52 12
Summa 444 100

* Narstadende ar en hopslagen kategori av slakt, vanner/bekanta,
gift/partner/sambo/fore detta partner.

** Hopslagen kategori.

| redovisningen har hatbrott med transfobiska motiv exkluderats pa

grund av sekretesskal.

Uppklarade hatbrott

Matt pd uppklaring kan anvindas for att kartligga
vad som hinder med anmilda hatbrott. Ar till exem-
pel anmilningarna med en klar koppling till organi-
sationer i hogre grad uppklarade? Uppklaringsbeslut
redogor emellertid inte for om straffskarpningsregeln
anvints i bedomningen for att exempelvis vacka atal.
Vanligtvis maste dklagarna bevisa uppsat till brottet,



men vid hatbrott méste de g ett steg langre och dess-
utom bevisa motivbilden bakom uppsatet.!!!

Okad andel personuppklarade vit makt-
ideologiska hatbrott

For de anmilda vit makt-ideologiska hatbrotten 2009
var andelen personuppklarade anmilningar 8 pro-
cent, vilket 4r samma niva som for samtliga anmalda
hatbrott. Drygt 34 procent av anmalningarna klara-
des upp tekniskt. Andelen ouppklarade vit makt-ideo-
logiska anmalningar var dock betydligt hogre (57 pro-
cent) jimfort med samtliga hatbrott (31 procent). For
de anmilningar som kunde kopplas till en organisa-
tion var andelen ouppklarade 53 procent, vilket dr den
hogsta andelen jamfort med ovriga hatbrott (28-50
procent).

Sammantaget klarades 42 procent av de vit makt-
ideologiskt motiverade hatbrottsanmalningarna 2009
upp, vilket dr en lag andel jamfort med samtliga upp-
klarade hatbrott (69 procent). Andelen uppklarade ar
dock hogre (47 procent) for hatbrott med koppling till
organisation.

Jamfort med foregdende ar sa har andelen drenden
som personuppklarades 2009 okat med 3 procenten-
heter jamfort med 2008, samtidigt som andelen oupp-
klarade drenden minskat.

11 Tiby (1999, 5. 226).

Tabell 29. Antal och andel uppklarade hatbrottsanmalningar

efter huvudbrott, med vit makt-ideologiskt motiv som an-

maldes ar 2009 och som klarats upp under perioden januari

2009-mars 2011.

Typ av beslut Antal %
Personuppklarade 46 8
Atalsbeslut 41 7
Straffforelaggande/Atalsunderlatelse* 5 1
Tekniskt uppklarade 190 34
Missténkta under 15 ar 14 3
Brott kan gj styrkas 27 5
Garningen ej brott 12 2
Ovriga tekniskt uppklarade 137 25
Ouppklarade 319 57
Under utredning 10 2
Ovriga ouppklarade 309 56
Summa 555 100

* Hopslagen kategori.
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Malsdgande

En viktig aspekt av hatbrottsligheten ar vilka perso-
ner som anmadler till polisen att de blivit utsatta for
dessa brott. I detta avsnitt beskrivs de personer som
i anmdlan dr registrerade som malsigande. Tidigare
har forskning kring hatbrott i Sverige framst fokuse-
rat pa fragor som ror enskilda utsatta grupper.''? Att
studera utsatthet mer i detalj ger en 6kad kunskap om
skillnader mellan olika hatbrottsmotiv och om skill-
nader i utsatthet avseende olika grupper, kon och 4l-
dersgrupper.

Resultat 1 korthet

©2010 var knappt 5 600 personer registrerade
som mélsidgande i anméilningar dar ett hat-
brottsmotiv faststallts.

®Det ar en minskning med drygt 570 personer
fran 2009, samtidigt som antalet identifie-
rade anmalningar minskade med knappt 660
stycken.

® Av de utsatta var 66 procent man och 34 pro-
cent kvinnor.

*En storre andel kvinnor utsattes for fraimlings-
fientliga/rasistiska hatbrott, medan en storre
andel man utsattes for homofobiska hatbrott.

® Medelaldern f6r dem som blivit utsatta for hat-
brott i form av skadegorelse/klotter var hogre
(42 ar) 4n medeldldern for samtliga brottstyper
(32 ar).

®Barn (0-14 ar) och ungdomar (15-19 ar) var
procentuellt sett mest utsatta for valdsbrott
jamfort med ovriga dldersgrupper.

112 Tiby (2007, s. 7).
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Det dr oftast den person som ar direkt utsatt for
brott som stir som malsigande, men det kan ocksd
vara ndgon annan. Nir exempelvis barn blir utsatta
for brott forekommer det att barnens forildrar eller
larare i skolan stir som malsigande. Huruvida mals-
aganden dr densamma som den som blivit utsatt varie-
rar ocksd mellan olika brottstyper. Bra:s bedomning
ar dock att uppgifter och beskrivningar av malsidgan-
de ger en bra indikation pa vilka personer som utsitts
for de anmailda hatbrotten som identifierats.'*?

Hatbrottsmotiv

I 88 procent av alla hatbrottsanmailningar 2010 fanns
uppgifter om mélsigande, vilket Overensstimmer med
foregdende ar. I 74 procent av alla anmalningar fanns
endast en malsdgande (se figur 24).

Figur 24. Andel malsdgande per hatbrottsanmalan, ar 2010
(5 580 malsdgande).

2-3 méls-
&ganden 4-10 mals-
12 % aganden
2 %
Ingen mals-
agande
12 %

N1 méls-
agande
74 %

"3 For andra studier om utsatthet for hatbrott, se Tiby (1999) och
Witkowska (2005).



Flest utsatta for framlingsfientliga hatbrott

Under 2010 &terfanns 5 600 personer registrerade
som malsidgande i anmilningar dir frimlingsfientliga/
rasistiska, antisemitiska, islamofobiska och ¢vriga an-
tireligiosa, homo-, bi- och heterofobiska eller trans-
fobiska motiv faststallts. For majoriteten av dessa var
motivet framlingsfientligt/rasistiskt, vilket &verens-
staimmer med fordelningen av samtliga hatbrott. Det
nast vanligaste motivet var homofobiskt, bifobiskt el-
ler heterofobiskt.

Tabell 30. Antal och andel malsagande vid hatbrott efter motiv,
ar 2010.

Motiv Ar 2010

Antal %
Framlingsfientliga/rasistiska 4 267 76
Homofobiska, bifobiska och heterofobiska 820 15
Antireligiésa 457 8
Transfobiska 36 1
Summa 5 580 100
dérav vit makt-ideologiska 306 5
Brottsstruktur

Vilka brottstyper som malsigande har anmalt skiljer
sig ndgot fran de brottstyper som finns i samtliga iden-
tifierade hatbrottsanmilningar. Skillnaden beror till
storsta delen pa att anmilningar med brottet hets mot
folkgrupp ofta saknar uppgifter om malsagande. 2010
anmilde 6 procent av samtliga mélsigare att de utsat-
tes for hets mot folkgrupp, medan andelen hatbrotts-
anmilningar gillande hets mot folkgrupp samma ar
uppgick till 10 procent. Brottskategorierna valdsbrott,
olaga hot och ofredande samt drekrankning var dver-
representerade bland mélsidgande i forhdllande till ka-
tegoriernas andel av samtliga hatbrottsanmalningar.
Knappt 45 procent av samtliga mélsidgande hade bli-
vit utsatta for olaga hot eller ofredande, medan denna
brottskategori utgjorde 40 procent av samtliga anmal-
da hatbrott. Motsvarande siffror for valdsbrott var 21
respektive 19 procent.

Kon
I likhet med foregdende r var tva tredjedelar av samt-
liga malsdganden vid hatbrott min. 2010 anmalde

3 663 min och 1 900 kvinnor att de hade utsatts for
ett hatbrott.""* Jamforelsen nedan gors mellan ande-
lar, och det dr viktigt att hdlla i minnet att antalet hat-
brottsutsatta min var fler an antalet utsatta kvinnor i
samtliga brottstyper.

Vanligare att man utsatts for homo-, bi- och
heterofobiska hatbrott

Hatbrottsmotiven fordelar sig nagot olika bland de
man respektive kvinnor som anmalt att de blivit utsat-
ta for hatbrott. De framlingsfientliga/rasistiska moti-
ven var vanligast bide bland hatbrottsutsatta min och
bland hatbrottsutsatta kvinnor. Nastan 81 procent av
kvinnorna som anmalt att de utsatts f6r hatbrott 2010
uppgav ett framlingsfientligt/rasistiskt motiv. Motsva-
rande andel bland de utsatta mannen var 75 procent.
Homofobiska hatbrott var de nist vanligaste bland
min (18 procent) som anmalt att de utsatts for hat-
brott. Motsvarande andel bland de utsatta kvinnor-
na var 8 procent. En delforklaring till att skillnaden
mellan antalet utsatta man och utsatta kvinnor ar sir-
skilt stor vid de homofobiska hatbrottsmotiven ar en-
ligt forskningen att homosexuella min som utsatts for
hatbrott polisanmaler i storre utstrickning 4n homo-
sexuella kvinnor.'® En ytterligare forklaring kan vara
att homosexuella min utsitts i hogre utstrackning dan
homosexuella kvinnor.''® Andelen antisemitiska, isla-
mofobiska och ovriga antireligiosa hatbrott 2010 var
vanligare bland kvinnor (11 procent) dn bland min
(7 procent). Man bor dock halla i minnet att mdnnen
utgor tvd tredjedelar av samtliga malsagande, vilket
innebar att det dr fler mdn som anmailt att de utsatts
aven for antireligiosa hatbrott.

Figur 25. Andel hatbrottsmotiv bland méan respektive bland
kvinnor av malsagande vid hatbrott, ar 2010.
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40 % -
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Kvinnor Méan
Antireligiésa
B Homofobiska/bifobiska/heterofobiska
B Framlingsfientliga/rasistiska

14 For 17 malsagande saknas uppgift om kon.
115 Tiby (1999, s. 207).
116 Witkowska (2005).
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Figur 26. Andel kvinnor och man av malsédgande vid hatbrott efter huvudbrottskategori, ar 2010.

Olaga hot/ofredande [ 50

41
Valdsbrott [FEEE——— 15 04
Arekrankning [ 180
Hets mot folkgrupp (R— ((33

Skadegorelse/klotter 83 B Kvinnor
Olaga diskriminering 33 Mén

Ovriga brott 23

0 I% 10 I% QOI% 30 I% 40 I% 5OI% 60 I%

Fler man utsatts for hatbrott enligt NTU

I mer 4n halften av bdde de framlingsfientliga och ho-
mofobiska hatbrotten som rapporterats i NTU 2008—
2010 dr den utsatta personen en man (57 respektive
58 procent). Kvinnor utsattes sdledes for 43 respektive
42 procent av de framlingsfientliga och homofobiska
hatbrotten som rapporterats i NTU.

Valdsbrott vanligare bland hatbrottsutsatta
man

Det vanligaste brottet for bdde kvinnor och man som
anmalt att de utsatts for hatbrott var olaga hot och
ofredande. Det var dock ndgot vanligare bland ut-
satta kvinnor 4n bland utsatta man. Andelen bland
hatbrottsutsatta kvinnor som 2010 utsattes for olaga
hot eller ofredande var 52 procent medan motsvaran-
de andel bland utsatta médn var 41 procent. Fordel-
ningen sdg ut pa liknande sitt foregiende ar. Valds-
brott var dock vanligare bland mian som utsatts for
hatbrott. 24 procent av de min som anmalde ett hat-
brott 2010 hade utsatts for ett valdsbrott, medan mot-
svarande andel for de hatbrottsutsatta kvinnorna var
15 procent. Ovriga brottskategorier, sisom drekrink-
ning, hets mot folkgrupp och skadegorelse/klotter, var
i princip lika vanliga bland utsatta mdn som bland ut-
satta kvinnor. Aterigen bor man halla i minnet att an-
talet hatbrottsutsatta man var fler dn antalet utsatta
kvinnor vid samliga brottstyper.
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Alder

Hogre medelalder for dem som utsatts for
antisemitiska, islamofobiska och Ovriga
antireligiosa hatbrott

Medelaldern for de personer som utsattes for hatbrott
2010 var 32 4ar, vilket ar i stort sett samma som fore-
gdende dr. Hogst medeldlder (34 ar) hade de personer
som anmalt att de utsatts for antireligiosa hatbrott.
I jamforelse med foregdende ar var medeldldern for
personer utsatta for hatbrott med framlingsfientliga/
rasistiska samt homo-, bi- eller heterofobiska motiv i
stort sett densamma. Medelédldern bland de utsatta for
antisemitiska, islamofobiska och 6vriga antireligitsa
och transfobiska hatbrott har dock minskat nagot.

Vanligare att yngre personer utsitts for hat-
brott enligt NTU

Nar man studerar dldern pa de personer som i NTU
2008-2010 uppger att de utsatts for framlingsfientliga
och homofobiska hatbrott ser man att personer i al-
dersgruppen 16-24 ar dr mest utsatta (37 procent for
framlingsfientliga hatbrott respektive 48 procent for
homofobiska hatbrott). Runt en tredjedel av de utsat-
ta ar mellan 25 och 44 ar (36 respektive 30 procent).
I cirka en fjardedel av fallen dr den utsatta personen
mellan 45 och 79 ar (27 respektive 22 procent).



Tabell 31. Antal malsagande vid hatbrott efter motiv, alder och medelalder, ar 2010.

Motiv -14 15-19 20-39 40-54 55— Samtliga Medelalder
Framlingsfientliga/rasistiska 385 568 2013 963 338 4267 32
Antireligiésa 43 58 192 114 50 457 34
Homofobiska, bifobiska och heterofobiska 66 145 365 178 65 819 32
Transfobiska - - 29* - 7 36 32
Summa 494 773 2 597 1 261 455 5 580 32
dérav vit makt-ideologiska 12 44 145 60 45 306 35
* For transfobiska motiv har &ldersgrupperna —14, 15-19 och 20-39 samt 40-54 och 55— slagits samman pé grund av laga tal.
Tabell 32. Antal malsagande vid hatbrott efter huvudbrottskategori, alder och medelalder, ar 2010.
Huvudbrottskategori -14 15-19 20-39 40-54 55— Samtliga Medel alder
Valdsbrott 147 231 554 187 49 1168 28
Olaga hot och ofredande 246 305 1108 586 240 2485 33
Arekrankning 63 160 511 264 91 1089 33
Skadegorelse/klotter - 7 76 63 32 178 42
Hets mot folkgrupp 24 52 161 64 19 320 31
Olaga diskriminering - 9* 111 47 14 181 35
Ovriga brott 7 16 76 50 10 169 34
Summa 487 780 2 597 1261 455 5 580 32

* For brottstyperna skadegérelse/klotter och olaga diskriminering har alderskategorierna -14 och 15-19 slagits samman pé grund av laga tal.

Utsattas aldersfordelning skiljer sig fran

aldersfordelningen i befolkningen

I likhet med foregdende ar skiljer sig dldersfordelning-
en bland dem som anmilt att de utsatts for hatbrott
2010 fran aldersfordelningen i hela befolkningen. Av
dem som utsattes for hatbrott var andelen barn (0-14
ar) 9 procent medan deras andel i befolkningen var 16
procent. Motsvarande andel for dldre (55-) var 8 pro-
cent medan deras andel av befolkningen var 32 pro-
cent. Barn och dldre ar siledes underrepresenterade
nar det giller utsatthet for hatbrott i relation till de
bada gruppernas befolkningsstorlek. Se tabell 31.

Ungdomar mest utsatta for valdsbrott

Olaga hot och ofredande ar den typ av hatbrott
som storst andel malsiagande inom alla dldersgrup-
per anmilde att de varit utsatta for. Nar det galler
véldsbrott framgar att andelen barn (0-14 &r) och
andelen ungdomar (15-19 ar) var mest utsatta for
denna typ av brott 2010 jamfort med 6vriga alders-
grupper. 30 procent av de utsatta barnen och ung-
domarna anmilde utsatthet for valdsbrott, medan
motsvarande andel inom Ovriga dldersgrupper va-
rierade mellan 11 och 21 procent. Se tabell 32.
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Misstinkta personer

I detta avsnitt beskrivs de personer som i nagot skede
av forundersokningen varit misstinkta''” for de iden-
tifierade hatbrotten 2010."® Under 2010 identifiera-
des drygt 1 650 personer som misstiankta for brott i
de anmailningar dir motivet bedomts vara framlings-
fientligt/rasistiskt, antireligiost (islamofobiskt, antise-
mitiskt samt ovrigt antireligiost), homo-, bi- och hete-
rofobiskt eller transfobiskt.

Resultat 1 korthet

©2010 var drygt 1 650 personer misstankta for
hatbrott.

¢ Jamfort med 2009 minskade antalet misstankta
med drygt 200 personer eller 11 procent, samti-
digt som antalet hatbrottsanmalningar mins-
kade med 11 procent.

®Det var vanligare att en misstankt person
identifierats vid framlingsfientliga/rasistiska
hatbrott 2010 4n vid 6vriga hatbrott.

» Girningspersoner vid antireligiosa hatbrott
hade hogst medelalder (35 ar), medan garnings-
personer vid 6vriga hatbrott hade en medelal-
der pa 32 ar.

* Drygt halften (57 procent) av de personer som var
misstankta for hatbrott var tidigare ostraffade.

*Den brottsliga belastningen ar hogst for de per-
soner som var misstinkta for framlingsfientliga/
rasistiska hatbrott.

7 Se vidare Gerstenfeld (2003, s. 71-99), Perry (2003, s.
297-382) eller Tiby (1999, s. 150-156).

18 Mojligheten till jamférelser med saval Sapos tidigare rapporter,
som med den officiella statistiken éver personer misstankta for
brott &r begrénsad. | den officiella statistiken dver misstankta
personer redovisas straffbara personer (6ver 15 ar) som &r miss-
tankta for brott efter att avslutad utredning visat att brottsmiss-
tanken kvarstar.
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I jamforelse med 2009 minskade antalet misstinkta
personer med drygt 200, vilket 4r en minskning med 11
procent. Aven antalet identifierade anmilda hatbrott
minskade med 11 procent sedan 2009. Vid tolkning av
utvecklingen maste hansyn tas till att statistiken bara
redovisar de personer som kommit till rattsvisendets
kannedom.' I 32 procent av hatbrottsanmalningar-
na kunde polisen identifiera en misstankt garningsper-
son, vilket 4r pd samma niva som foregdende ar. Upp-
tacktsrisken varierar beroende pé brottstyp. Vid olaga
hot, ofredande, valdsbrott och drekrankning ar det
betydligt vanligare att det finns en misstankt person an
vid andra brottstyper, exempelvis hets mot folkgrupp
och skadegorelse/klotter. Nedan beskrivs hur de miss-
tankta personerna fordelar sig utifrdn hatbrottsmotiv,
brottstyp, kon och alder. Det redogors dven for hur
brottsligt belastade de misstankta personerna har va-
rit under de senaste tio aren.

Hatbrottsmotiv

Vanligare att det finns en misstankt for
framlingsfientliga/rasistiska hatbrott

I knappt en tredjedel (32 procent) av de anmailda hat-
brotten 2010 fanns det en misstankt garningsperson
till brottet. Andelen anmalningar med en misstankt
garningsperson var hogst vid brott med framlings-
fientliga/rasistiska motiv (34 procent), medan andelen
anmilningar dir det finns en misstinkt garningsper-
son var ldgst vid de transfobiska hatbrotten (16 pro-
cent).

19 Tiby (1999, s. 1560-153). Majoriteten av hatbrott anmals inte
och vid de hatbrott som anméls hévdas att den utsatte i halften
av fallen inte ens sjélv sett gérningspersonen, exempelvis vid
telefonhot, postbrev, skadegérelse eller fysiska attacker bakifran.



Misstankta personer som motiverats av vit
makt-ideologi vanligast vid antisemitiska,
islamofobiska och 6vriga antireligiosa hatbrott

Knappt 8 procent av de misstankta garningspersonerna
har utover hatbrottsmotivet aven motiverats av hoger-
extrema varderingar eller nationalsocialistisk ideologi.
Misstiankta personer som motiverats av vit makt-ideo-
logi var vanligast vid antisemitiska, islamofobiska och
Ovriga antireligiosa hatbrott (36 procent) och vid fram-
lingsfientliga/rasistiska hatbrott (10 procent) 2010. Det
ar dock virt att notera att samtliga misstankta perso-
ner som kan kopplas till en nationalsocialistisk organi-
sation eller hogerextrem grupp har haft ett fraimlings-
fientligt/rasistiskt motiv till hatbrottet.

Brottsstruktur

Vanligast med hatbrottsmisstinkta personer
vid olaga hot och ofredande

Nir de misstiankta delas in efter brottstyp framgar det
att brottsstrukturen skiljer sig ndgot at jamfort med
fordelningen 6ver anmalda hatbrott. 2010 misstankt-
es en tredjedel (32 procent) av samtliga misstinkta
personer for wvdldsbrott. Det kan jimforas med att
valdsbrotten stod for 19 procent av samtliga anmalda
hatbrott 2010.12 procent av fallen misstanktes perso-
ner for skadegorelse/klotter, vilket kan jamforas med
att anmalningarna av denna brottstyp stod for 7 pro-
cent av hatbrotten. For resterande brottstyper liknade
brottsstrukturen 6ver misstinkta personer den for an-
malda hatbrott. Knappt 38 procent av de misstinkta
personerna misstanktes for olaga hot och ofredande.

Figur 27. Andel misstankta personer for hatbrott efter huvud-
brottskategori, ar 2010 (1 659 missténkta personer).
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* | kategorin valdsbrottingar foljande brott: dodligt vald, misshandel,
vald mot tjansteman, ran, fridsbrott, kvinnofridsbrott samt valdtékt.

Kon
Fler man an kvinnor misstanks for hatbrott

Precis som vid annan brottslighet ar man i betydligt
hogre utstrickning misstankta for hatbrott an kvin-
nor, vilket dven tidigare studier visat.'?* 2010 var 78
procent av de misstankta personerna man och 22 pro-
cent var kvinnor, vilket dr i stort sett samma fordel-
ning som bade 2008 och 2009. Konsfordelningen for
de misstankta skiljer sig darmed fran den for mals-
agande vid hatbrott 2010, dir andelen utsatta min
och kvinnor var 66 respektive 34 procent. Samman-
fattningsvis kan det konstateras att medan andelen
main ar hogre bland de misstidnkta dn bland de utsatta
for hatbrott ar forhallandet det motsatta for kvinnor;
andelen kvinnor ar hogre bland utsatta for hatbrott an
bland misstinkta for hatbrott.

De typer av hatbrott som main respektive kvinnor
misstanks for ar i stort sett desamma. Olaga hot, ofre-
dande och drekrankning dr vanligare bland misstinkta
kvinnor dn bland misstinkta min, medan forhillan-
det dr det motsatta nir det galler personer misstinkta
for valdsbrott. Andelen hatbrottsmisstinkta kvinnor
som 2010 misstanktes for olaga hot/ofredande och
arekrankningar var 41 respektive 22 procent. Mot-
svarande andel bland misstdnkta man var 37 respek-
tive 17 procent. Andelen hatbrottsmisstinkta min
som misstinktes for valdsbrott 2010 var 33 procent,
medan motsvarande andel bland kvinnorna var 28
procent. Vid ovriga brottstyper, som valdsbrott, ska-
degorelse/klotter, hets mot folkgrupp och olaga diskri-
minering, var fordelningen i princip lika bland miss-
tankta man som bland misstinkta kvinnor.

Framlingsfientliga/rasistiska motiv vanligare
bland misstankta kvinnor

De olika hatbrottsmotiven skiljer sig ndgot mellan mian
och kvinnor som misstanks for hatbrott. Det ar dock
viktigt att komma ihdg att de brottsmisstinkta min-
nen dr fler till antalet 4n de misstankta kvinnorna vid
samtliga motiv. Monstret mellan hatbrottsmisstinkta
main respektive kvinnor liknar ménstret for hatbrotts-
utsatta personer. De fraimlingsfientliga/rasistiska moti-
ven dr vanligast bdde bland hatbrottsmisstankta man
och bland hatbrottsmisstinkta kvinnor, dock ar det
nagot vanligare bland kvinnor an bland man. Drygt
81 procent av kvinnorna som misstanktes for hatbrott
2010 hade ett fraimlingsfientligt motiv. Motsvarande
andel bland de misstinkta mannen var 77 procent.

120 Se till exempel Forum fér Levande historia (2006a).
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Tabell 33. Antal och andel misstankta personer for hatbrott efter motiv och kon, ar 2010.

Motiv Kvinnor Man Samtliga
Antal % Antal % Antal %
Framlingsfientliga/rasistiska 302 81 983 76 1285 78
Antireligiésa 25 7 96 7 121 7
Homofobiska, bifobiska och heterofobiska 43 12 204 16 247 15
Summa 370 100 1283 100 1653 100
dérav vit makt-ideologiska 10 3 120 9 130 8

| tabellen ovan saknas 1 person for vilken uppgift om kon saknas.

| redovisningen har hatbrott med transfobiska motiv exkluderats pa grund av sekretesskal.

Homofobiska hatbrott dr det nast vanligaste motivet
bade bland man och kvinnor som misstanks for hat-
brott. Av de min och kvinnor som misstinktes for hat-
brott 2010 var 16 respektive 12 procent motiverade av
homofobi. Det dr en ndgot lagre niva for bada konen.

Figur 28. Andel hatbrottsmotiv bland mén respektive bland
kvinnor missténkta fér hatbrott, ar 2010.
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Alder

Yngre misstinkta Overrepresenterade vid
hatbrott

Av de misstiankta personerna som identifierades 2010
var 32 procent (drygt 520 personer) yngre dan 20 ar.
Av dessa var drygt 170 personer (10 procent av samt-
liga misstankta) yngre dn straffbarhetsdldern 15 &r.
Samtidigt utgjorde personer yngre dn 20 ar 23 procent
av befolkningen. Drygt hilften av de misstiankta per-
sonerna (55 procent) var i dldern 20-54 ar, samtidigt
som de utgjorde 46 procent av befolkningen. Vidare
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var drygt en tiondel (13 procent) av de misstankta dld-
re an 54 4r, en dlderskategori som utgor 32 procent av
befolkningen.

For personer under 20 ar samt i aldersgruppen 20—
39 4ar var valdsbrott andelsmissigt den vanligaste
brottstypen 2010 (39 respektive 36 procent). Bland
personer i dldern 40 ar eller dldre var i stallet olaga
hot och ofredande (46 procent) de vanligaste brotts-
typerna. Aven idrekrinkning var en vanlig brottstyp i
samtliga dldersgrupper.

Sammanfattningsvis dr yngre personer Overrepre-
senterade i statistiken 6ver misstankta personer i for-
héillande till befolkningen, medan ildre personer dr
underrepresenterade.'?! Jamfort med 2009 minskade
antalet misstankta i samtliga dldersgrupper féorutom
misstinkta som ar 55 ar eller dldre.

Aldst girningspersoner vid antisemitiska,
islamofobiska och 6vriga antireligiosa hatbrott

Den sammanlagda medelaldern bland personer miss-
tankta for hatbrott 2010 var 32 &r, vilket dr en 6kning
med 2 ar jamfort med 2009 och 2008. Vid en uppdel-
ning av anmdlningarna efter det hatbrottsmotiv som
identifierats, framgar att medelaldern bland de miss-

121 Bra och Forum for levande historia publicerade 2004 rapporten
Intolerans som undersokte tendenser till framlingsfientlighet,
islamofobi, antisemitism och homofobi hos svenska skolungdo-
mar. Urvalet bestod av elever i arskurserna 8 och 9 i grundsko-
lan, samt &rskurs 1,2 och 3 i gymnasiet. Sammantaget svarade
10 600 elever och svarsfrekvensen var 76,2 %. Resultaten visar
att majoriteten av skolungdomarna har en évervagande positiv
instélining till de olika minoriteterna, varierande mellan 66 och
72 procent (Brottsférebyggande radet och Forum for levande
historia, 2004).



Tabell 34. Antal misstankta personer for hatbrott efter motiv, alder och medelalder, ar 2010.

Motiv -14 15-19 20-39 40-54 55— Samtliga Medelalder
Framlingsfientliga/rasistiska 122 250 457 274 174 1277 33
Antireligiésa 10 28 31 31 21 121 35
Homofobiska, bifobiska och heterofobiska 39 72 89 25 19 244 27
Transfobiska 0 - 5* - - 5 31
Summa 171 350 582 330 214 1647 32
dérav vit makt-ideologiska 17 53 41 13 6 130 24

| tabellen ovan saknas 12 personer for vilka uppgifter om alder saknas.

* For transfobiska motiv har aldersgrupperna 15-19, 20-39, 40-54 samt 55— slagits samman pa grund av laga tal.

tankta gdarningspersonerna var hogst vid de antireli-
giosa hatbrotten (35 ar). Den ldgsta medeldldern ater-
fanns bland de misstinkta for homofobiska hatbrott
(27 ar). Tidigare studier over girningspersoner som
begar brott med homofobiska motiv visar att majo-
riteten av gdrningspersonerna dr under 20 dr.!?> Detta
liknar det resultat som redovisas i hatbrottsstatistiken
(se tabell 34) dar det framgar att 45 procent av perso-
nerna som var misstinkta for hatbrott med homofo-
biska motiv ar 2010 var under 20 ar.

Medeléldern for de misstankta 2010 skiljer sig ndgot
fran medeldldern for de misstankta 2009. For de fram-
lingsfientliga/rasistiska, antireligiosa samt de transfo-
biska hatbrotten hade medelaldern okat jamfort med
2009. For de homo-, bi- och heterofobiska hatbrotten
hade medeldldern minskat nagot.

Tidigare brottslig belastning

Det stills ofta frigor om de misstankta personernas
tidigare brottslighet. Har de tidigare lagforts for brott
eller 4r de tidigare ostraffade? I detta avsnitt beskrivs
hur brottsbelastningen ser ut fér de personer som var
misstankta for ett hatbrott 2010. Den brottsliga be-
lastningen beskrivs utifrdn antal lagforingar, det vill
saga fillande domar i tingsritt eller av dklagare utfar-
dade strafforeligganden eller atalsunderlatelser, under
den senaste tiodrsperioden (2000-2009). Att studera
lagforingar har ett stort virde, di de beskriver vad
rattsvasendet faktiskt gor med personer som befunnits
skyldiga till brott. Det ar dock inte mojligt att se om
lagforingarna ror tidigare hatbrottslighet.

122" Forum for levande historia 2006a,s. 11-12.

Maijoriteten tidigare ostraffade

I likhet med foregdende ar var majoriteten (57 pro-
cent) av de personer som var misstinkta for att ha be-
gatt ett hatbrott 2010 tidigare ostraffade, sett till de
narmaste tio aren fore den aktuella misstanken. T lik-
het med foregdende dr hade 13 procent av dem som
misstinktes for hatbrott lagforts en till tvd gdnger. Un-
gefdr en lika stor andel (12 procent) hade lagforts #io
eller fler ganger. Dessa andelar dar narmast identiska
med foregdende ar. Hur manga brott en person har
hunnit lagforas for ar delvis beroende av personens al-
der. Eftersom brottslig belastning undersoks tio ar till-
baka har de yngre personerna (15-24 ar) haft kortare
tid att lagforas for brott dn de personer som ar aldre
dn 24 ar, som varit straffbara under hela den kartlagda
perioden.

Figur 29. Andel missténkta personer for hatbrott efter tidigare
brottslig belastning, ar 2010 (1 659 missténkta personer).
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Tabell 35. Antal och andel misstankta personer for hatbrott efter motiv och tidigare brottslig belastning, ar 2010.

Lagfdéringar

Motiv
Framlingsfientliga/ Antireligbsa Homofobiska, bifobiska Samtliga dérav vit makt-
rasistiska och heterofobiska ideologiska
Antal % Antal % Antal % Antal % Antal %
Inga 709 55 77 63 153 62 939 b7 77 59
1-2 177 14 11 9 35 14 223 13 12 9
3-4 98 8 11 9 24 10 133 8 12 9
5-9 130 10 12 10 16 6 158 10 14 11
10- 171 13 11 9 19 8 201 12 15 12
Summa 1285 100 122 100 247 100 1654 100 130 100

| redovisningen har hatbrott med transfobiska motiv exkluderats pa grund av sekretesskal.

Lagst brottslig belastning bland misstankta
for antireligiosa hatbrott

Bland de misstankta for antireligiosa hatbrott 2010
var den tidigare brottsliga belastningen lagst (37 pro-
cent), medan de misstinkta for framlingsfientliga/ra-
sistiska hatbrott i storst utstrackning var brottsbelas-
tade (45 procent). Diaremellan aterfinns homofobiska
hatbrott, ddr 38 procent av de misstinkta personerna
var brottsligt belastade sedan tidigare. Dessa resultat
ar snarlika med resultaten fran 2009. Bland de miss-
tankta for frimlingsfientliga/rasistiska hatbrott samt
homo-, bi- och heterofobiska hatbrott har andelen
som dr tidigare ostraffade minskat nagot jamfort med
foregdende ar, medan motsvarande andel bland per-
soner misstankta for antireligiosa hatbrott har okat
ndgot. Bland de misstankta for vit makt-ideologiskt
motiverade hatbrott hade 9 procent lagforts en till tva
ganger sedan ar 2000, vilket var en minskning med 9
procentenheter jamfort med foregdende ar.
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Brott mot person vanligt vid tidigare
belastning

Brottsstrukturen hos de lagforda personerna ger en
illustration av vilken typ av brottslighet som kunnat
konstateras av dklagare och domstol under den aktu-
ella tiodrsperioden. Redovisningen bygger pd huvud-
brotten i lagféringarna,'? vilket fir som resultat att
lindrigare brott underskattas i forhéllande till grovre
brott. Brott mot person var ett av de vanligaste brot-
ten i de misstinkta personernas brottshistorik, drygt
en femtedel (22 procent) av de misstankta personer-
na hade tidigare domts for denna typ av brottslighet.
Misshandel, olaga hot och ofredande var de vanligaste
brottstyperna i denna kategori.

Under perioden utgjorde tillgreppsbrott 19 pro-
cent av huvudbrotten bland de misstankta personer-
na. I denna kategori ar det lagforingar gillande snat-
teri och stold som dominerar. Ovriga brott var dock
den vanligaste brottskategorin i samband med lagfo-
ringarna. Under perioden lagfordes en dryg tredjedel
(38 procent) for brott som faller inom denna katego-
ri, som innefattar bland annat skadegorelsebrott, hets
mot folkgrupp och olaga diskriminering. Att ha blivit
lagford for ett brott som faller inom kategorin 6vriga
brott var vanligast 4ven under 2008 och 2009.

23 De brott som har den strangaste paféljden i straffskalan.



Figur 30. Andel misstankta personer for hatbrott efter brottska-
tegori, aren 2000-2009 (1 659 misstinkta personer).
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* | kategorin &vriga brott ingér bedrageribrott, smugglingsbrott och
dvriga brott.
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Regional fordelning

I det hir avsnittet redovisas den regionala fordelning-
en av anmalda hatbrott pd ldnsnivd och i minga av
kommunerna. Det senare dr en nyhet frin och med
2010. Tidigare sirredovisades endast de tre storstads-
kommunerna: Stockholm, Goteborg och Malmo. Var
i landet som flest hatbrott identifieras paverkas del-
vis av polismyndigheternas och dklagarmyndighetens
satsningar och arbete mot hatbrott.

Resultat i korthet

eFlest hatbrott i relation till folkmangd anmals
i Stockholms lan foljt av Sodermanlands och
Vistmanlands lan.

eDet ir en stor spridning mellan ldnen nir det
galler uppklarade hatbrott. Personuppklaringen
varierar fran mellan 2 procent i Hallands lan
och 4 procent i Norrbottens ldn, till 17 procent
i Jamtlands lan.

eNir hansyn tas till skillnader i folkméangd har
flest hatbrottsanmalningar upprattats i Sigtu-
nas, Stockholms, Salas och Eskilstunas kom-
mun (109, 105, 98 respektive 95 anmalningar
per 100 000 invanare).

*De kommuner som har lagst antal anmalningar
per 100 000 invanare ar Lerums, Harrydas,
Ales, Piteds, Avestas och Ulricechamns kommu-
ner (13-18 anmailningar per 100 000 invénare).

Lansvis fordelning

I foljande avsnitt ges en beskrivning av den lansvi-
sa fordelningen av de anmilningar som identifierats
innehélla fraimlingsfientliga/rasistiska, islamofobiska,
antisemitiska och 6vriga antireligiosa samt homofo-
biska, bifobiska och heterofobiska motiv. For transfo-
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biska motiv dr antalet anmalningar for fa for att redo-
visas efter lan.

Flest anmalningar i Stockholms lan

En knapp tredjedel (knappt 1 660 anmalningar) av
samtliga hatbrott 2010 identifierades i Stockholms
lin. Aven nir hinsyn tas till skillnader i folkmingd'?*
ar det Stockholms ldn som har flest identifierade an-
malningar med hatbrottsmotiv (81 anmalningar per
100 000 av medelfolkmingden). En forklaring kan
vara att polismyndigheten i Stockholms lan under
2010 genomforde fortsatta satsningar mot hatbrott.
I Stockholms ldn finns en permanent hatbrottsjour!®
dar sex utredare arbetar pa heltid. De ir specialiserade
pa att ta emot och utreda anmalningar som ar hat-
brottsrelaterade.

Hatbrott inget typiskt storstadsfenomen

Trots att Stockholms lan har flest antal anmalda hat-
brott kan man inte, utifrdn resultaten i denna rapport,
sdga att hatbrott dr en typ av brottslighet som enbart
forekommer i storstadslianen. Ett visst samband mel-

124 For att fa en rattvis jamforelse av anmalda hatbrott mellan lan
ar det lampligt att relatera antalet hatbrott till befolkningen i
lanen. Antalet hatbrott per 100 000 invénare kan variera mycket
mellan olika Ian och kommuner. Ett hogt antal anmalda brott per
100 000 invanare behdver inte tolkas som att lanet eller kom-
munen &r en otrygg plats att bo pa eller vistas i. Vid en analys ar
det viktigt att man beaktar olika faktorer, férutom befolkningens
storlek, som kan forklara skillnaden mellan de geografiska omra-
dena.

125 Hatbrottsjouren — 6 poliser pa heltid — har utredningsansvar for
City Polismastardistrikt, samt ett dvergripande ansvar fér sam-
ordning och metodutveckling for Polismyndigheten Stockholms
Lan. Kontaktpersoner finns p& samtliga atta Polisméastardistrikt,
dessa har ansvar for uppfolining av hatbrott i eget distrikt. En
analytiker p& Lanskriminalunderrattelsetjansten med ansvar for
hatbrott, bearbetar statistik och annat material som skickas in
fran distrikten.



Figur 31. Antal anmélningar med hatbrottsmotiv efter lan, per
100 000 invanare, ar 2010.
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lan ldn och niva pa identifierade hatbrott verkar dock
finnas. Nar hdnsyn tas till medelfolkmingd ar det, ef-
ter Stockholms lan, i Sodermanlands, Vistmanlands,
Skane och Orebro lin som flest anmilningar har iden-
tifierats (mellan 58 och 81 anmailningar per 100 000
av folkmangden).

Bland de ldan som hamnade i mellankategorin (40—
47 anmailningar per 100 000 invénare) finns bland an-
nat Visternorrlands, Ostergotlands och Kronobergs
lan (44-45 anmailningar per 100 000 invanare). Lagst
antal hatbrottsanmalningar per invénare identifie-
rades i Gotlands och Hallands lin (33 anmalningar
per 100 000 invdnare). Aven Visterbotten, Jonko-
ping och Norrbottens ldn har relativt f4 anmalningar
(34-38 anmilningar per 100 000 invdnare). Darmed
skiljer sig storstadsldnen Stockholm och Skane fran
Vistra Gotaland i antalet hatbrott per 100 000 inva-
nare, d antalet identifierade hatbrottsanmilningar i
Vistra Gotaland uppgick till 41 per 100 000 invénare.

I Stockholms ldn, dir ett flertal satsningar gjorts, dr
ocksa antalet hatbrottsanmilningar flest. Aven i Ska-
ne ldn har ett arbete inom polisen pagdtt for att iden-
tifiera fler antal anmailda hatbrott. Vistra Gotaland,
som hamnar i mellankategorin av anmalda hatbrott,
har enligt uppgift fran polisen arbetat aktivt med hat-
brottsfragor under 2010, bland annat med informa-
tions- och utbildningsinsatser om vad som ar ett hat-
brott.

Framlingsfientliga/rasistiska hatbrott vanli-
gast i Stockholms lan

Nir hatbrotten delas upp pa respektive motiv visar det
sig att anmalningar med framlingsfientliga/rasistiska
motiv var vanligast i Stockholms och Vastmanlands
lin (61 respektive 55 anmilningar per 100 000 inva-
nare) 2010. De antisemitiska, islamofobiska och 6v-
riga antireligiosa hatbrotten var vanligast i Soderman-
lands, Skanes och Stockholms lan (9-10 anmélningar
per 100 000 av folkmingden), medan anmailningar
med ett homofobiskt motiv var allra vanligast i Soder-
manlands, Varmlands och Stockholms lan (12-14 an-
malningar per 100 000 invanare). En dryg fjardedel av
anmilningarna (27 procent) dir ett vit makt-ideolo-
giskt motiv identifierades dterfanns i Stockholms lin.
Nir hansyn tagits till folkmangden var det emellertid
i Gotlands och Vistmanlands lan som det fanns storst
andel anmalda hatbrott med ett vit makt-ideologiskt
motiv (7-9 anmailningar per 100 000 invanare).

Valdsbrott vanligast i Stockholms och
So6dermanlands lian

De vanligast forekommande brottstyperna i en hat-
brottsanmilan'?¢ ar olaga hot och ofredande (40 pro-
cent). Nir hdnsyn tas till skillnader i medelfolkmingd
var det Orebro, Sédermanlands och Stockholms lin
som hade flest sddana anmalningar (29 anmalningar
per 100 000 invanare). I en knapp femtedel av anmal-
ningarna var ett valdsbrott huvudbrott, vilket gor det
till den nist vanligaste brottstypen. I Stockholms och
Sodermanlands lidn identifierades flest anmalningar
innehdllande ett vildsbrott (14-19 anmalningar per
100 000 invénare). I likasd en knapp femtedel av an-
malningarna var drekrankning huvudbrott. I rela-
tion till medelfolkméngd var det S6dermanlands och
Stockholms lin som hade flest sidana anmalningar

126 Nar anmalningarna delas upp efter vilken typ av brott anmalan
avser handlar det ofta om férhallandevis smé tal, vilket gor jamf6-
relser mellan lanen ndgot osékra.

75



BRA RAPPORT 2011:8

2010 (mellan 16 och 17 anmaélningar per 100 000 in-
vanare). I Vistmanlands lin identifierades flest anmal-
ningar innehdllande skadegorelse/klotter (6 anmal-
ningar per 100 000 invanare). Vid huvudbrottet hets
mot folkgrupp fanns flest anmalningar i Skdnes ldn (8
anmalningar per 100 000 invanare). Olaga diskrimi-
nering var i antal anmalningar vanligast i Stockholms,
Skanes och Vistra Gotalands lan, vilket sannolikt kan
forklaras med att det i dessa ldn finns stader med stort
krog- och néjesutbud (mellan 17 och 60 anmalningar).
Nir hidnsyn tas till medelfolkmangd har Stockholms,
Kronobergs och Vistmanlands lan daremot flest antal
anmilningar avseende brottstypen olaga diskrimine-
ring (3 anméilningar per 100 000 invanare). Nir man
redovisar hatbrottsanmalningarna per brottstyp och
ldn blir antalet i ménga fall relativt litet. Darfor ar det
inte osannolikt att de lin som ligger hogt respektive
lagt kan variera relativt mycket fran ar till ar.

Stor spridning av andel uppklarade hatbrott

De anmailningar (huvudbrottet) som 2009 inkom till
polis, dklagare och de andra brottsutredande myndig-
heterna har foljts fram till och med mars 2011. Vid
denna tidpunkt hade 69 procent av alla anmilningar
med hatbrottsmotiv fran 2009 klarats upp. Av dessa
hade 61 procent klarats upp pa teknisk vdg, vilket ex-
empelvis innebidr att brott ¢j kunde styrkas. Person-
uppklaringen var 8 procent, varav huvuddelen ge-
nom atalsbeslut. Nir det géller uppklarade hatbrott
ar spridningen stor beroende pa i vilket lan ett brott
anmalts. Personuppklaringen varierade fran mellan 2
procent i Hallands lan och 4 procent i Norrbottens
lan, till 13 procent i Givleborgs lin och 17 procent
i Jamtlands lan 2009. Den tekniska uppklaringen,
bland annat genom att giarningen €j r brott, varierade
fran mellan 49 procent i Orebro lin till 74 procent i
Kalmars lan. Antal anmailningar som ar ouppklarade,
till exempel genom att utredningen fortfarande pagar,
var hogst i Sodermanlands lin med 43 procent och
Orebro lin med 42 procent och ligst i Kalmars lin
med 15 procent.
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Figur 32. Andel uppklarade hatbrottsanmalningar efter lan som
anmaldes ar 2009 och som klarats upp under perioden januari

2009—-mars 2011.
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Storstadskommuner

Ar 2010 anmildes en dryg fjirdedel av samtliga hat-
brottsanmailningar (knappt 1 380 anmailningar av
knappt 5 140 totalt) i Stockholms, Goteborgs och
Malmo kommun. Tvé tredjedelar av dessa anmilning-
ar identifierades i Stockholm. Nir hdnsyn tas till skill-
nader i folkmiangd hade flest anmilningar upprittats i
Stockholm f6ljt av Malmo och sedan Goteborg (104,
84 respektive 50 anmalningar per 100 000 invanare).



Tabell 36. Antal anmélningar med hatbrottsmotiv efter storstadskommuner, per 100 000 invanare, ar 2010.

Motiv Stockholm Goteborg Malmé Totalt storstads-

kommunerna

Antal Per 100 000 Antal Per 100000 Antal Per 100 000 Antal Per 100 000
Framlingsfientliga/rasistiska 638 76 199 39 152 51 989 60
Antireligiésa 97 12 30 6 56 19 183 11
Homofobiska, bifobiska och heterofobiska 136 16 27 5 41 14 204 12
Totalt per kommun 871 104 256 50 249 84 1376 83
dérav vit makt-ideologiska 55 7 12 2 11 4 78 5

| redovisningen har hatbrott med transfobiska motiv exkluderats p& grund av sekretesskal.

Hatbrottsmotiv

I storstadskommunerna dr det frimlingsfientliga/ra-
sistiska motivet vanligast. Det stod for 72 procent
av samtliga hatbrottsanmailningar som identifierats i
storstadskommunerna 2010. Andelsmissigt ar moti-
vet pd ndstan samma nivd som for ovriga landet, dir
74 procent av samtliga identifierade hatbrott var fram-
lingsfientliga/rasistiska. Uppdelat pd motiv och med
hiansyn taget till folkmingden skiljer sig kommuner-
na dndd ndgot at. Stockholm hade flest identifierade
framlingsfientliga/rasistiska hatbrott (76 anmalningar
per 100 000 invdnare). I Malmos och Goteborgs kom-
mun var motsvarande antal 51 respektive 39 anmal-
ningar per 100 000 invdnare. Antisemitiska, islamo-
fobiska och 6vriga antireligiosa hatbrott var vanligast
forekommande i Malmé kommun (19 anmaélningar
per 100 000 invanare). I Stockholms och Goteborgs
kommun var motsvarande siffra 12 respektive 6 an-
malningar per 100 000 invdnare. Hatbrott med ho-
mofobiska motiv var vanligast i Stockholm dir 16 an-
milningar per 100 000 invanare identifierades 2010.
Motsvarande antal for Malmoé kommun var 14 an-
malningar per 100 000 invdnare och for Goteborgs
kommun § anmalningar per 100 000 invanare. Hat-
brott dar det i motivbilden ingér vit makt-ideologi var
vanligast i Stockholms och Malmés kommun (7 res-
pektive 4 anmalningar per 100 000 invéanare). I Go-
teborgs kommun var andelen anmalningar med vit
makt-ideologiskt motiv nagot lagre och uppgick till 2
anmilningar per 100 000 invanare.

Valdsbrott och drekrankning nagot vanli-
gare i storstadskommunerna

Aven i storstadskommunerna ir olaga hot och ofre-
dande de vanligaste brotten foljt av valdsbrott och
arekrankning. Nir hidnsyn tas till befolkningsming-
den var valdsbrott det nast vanligaste huvudbrottet i
Stockholm (29 anmilningar per 100 000 invanare),
foljt av drekrankning (21 anmalningar per 100 000 in-
véanare). I Malmo och Goéteborg var dock valdsbrott
den tredje vanligaste brottskategorin vid hatbrotts-
anmilningar 2010 (14 respektive 7 anmalningar per
100 000 invanare). Nast vanligast i Malmo och Go-
teborg var i stillet drekrdnkning (18 respektive 10 an-
malningar per 100 000 invanare).

Brottsstrukturen i storstadskommunerna skiljer sig
frdn oOvriga landet. I storstiderna anmaldes fler fall
av valdsbrott (20 jimfort med 10 anmalningar per
100 000 invanare) och drekrankning (17 jaimfort med
10 anmailningar per 100 000 invédnare) dn i landet i
ovrigt.
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Tabell 37. Antal anmélningar med hatbrottsmotiv efter huvudbrottskategori och storstadskommun, per 100 000 invanare, ar 2010.

Brottskategori Stockholm Goteborg Malmo Totalt storstads-
kommunerna

Antal Per 100 000 Antal Per 100 000 Antal Per 100 000 Antal Per 100 000

Valdsbrott* 246 29 34 7 41 14 321 20
Olaga hot/ofredande 280 33 114 22 93 31 487 30
Arekrankning 180 21 50 10 52 18 282 17
Skadegorelse/klotter 43 5 12 2 13 4 68 4
Hets mot folkgrupp 55 7 21 4 37 12 113 7
Olaga diskriminering 42 5 18 1 8 3 68 4
Ovriga brott 25 3 7 0 5 2 37 2
Totalt per kommun 871 104 256 50 249 84 1389 84

* | kategorin valdsbrott ingar foljande brott: dédligt vald, misshandel och vald mot tjansteman.
| redovisningen har hatbrott med transfobiska motiv exkluderats pé& grund av sekretesskal.

Kommuner

2010 anmaldes 55 hatbrott per 100 000 invanare i hela
landet. En nyhet i drets rapport ar att Bra aven redovisar
anmalningar pd en lagre regional niva 4n tidigare, nam-
ligen kommuner. I redovisningen ar det av sekretesskal
inte alltid mojligt att redovisa alla enheter eller variabler
separat.'’”’ Darfor redovisas enbart kommuner dir det
anmalts fyra eller fler hatbrott under 2010. Nar hinsyn
tas till skillnader i folkmangd har flest anmalningar upp-
rattats i Sigtunas'?%, Stockholms, Salas och Eskilstunas
kommun (106, 104, 98 respektive 93 anmalningar per
100 000 invanare).'” De kommuner som har lagst antal
anmilningar per 100 000 invanare ar Lerums, Harry-
das, Ales, Piteds, Avestas och Ulricehamns kommuner
(13-18 anmalningar per 100 000 invanare).

127 Enligt offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) 24 kap.

8 § far det inte finnas nagon risk for att enskilda individer skulle
kunna identifieras i statistiken. Om s& ar fallet maste antingen
kategorier med laga tal sammanfogas eller déljas med ett kryss.
Med l&ga tal avses har generellt sett tal lagre &n fyra. Vissa laga
tal kan dock redovisas om bedémningen &r att ingen enskild
individ kan identifieras.

128 Sigtuna ar ett exempel pa ett omrade dér nivan pa anmalda brott
kan férvantas vara hogre an i andra omraden. Det &r ett omrade
déar det av transporttekninska skal passerar manga personer
som inte bor i omradet. Sannolikt paverkas nivan av de brott som
begas inom Arlandaomradet, som har en liten bofast befolkning,
av att det dar passerar manga personer.

129 | bilaga 1 finns en tabell (tabell 1.12) dver antal anmalningar
med hatbrottsmotiv efter lan och vissa kommuner, per 100 000
invanare ar 2010.
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Regional analys av hatbrotts-
markerade anmalningar i RAR

Ar 2010 hade cirka 7 060 anmilningar hatbrottsmar-
kerats av polismyndigheterna. Vid en specialstudie!*°
av de hatbrottsmarkerade anmilningarna matchades
data fran polismyndigheterna med de anmailningar
Bri identifierat som hatbrott (cirka 5 140 anmilda
hatbrott!3?), for att se var bedémningen skiljer sig 4t.
I detta avsnitt har de av polisen hatbrottsmarkerade
anmilningarna analyserats pa lansniva for att kartlag-
ga dels hur manga anmailningar respektive polismyn-
dighet har hatbrottsmarkerat, dels hur méanga av des-
sa anmilningar som overensstimmer med de av Brd
identifierade hatbrottsanmilningarna. Nedan presen-
teras resultatet av denna analys. Vid lasning av detta
avsnitt ar det viktigt att ha i dtanke att markeringen
inte har inforts med syfte att fora statistik over antalet
anmailda hatbrott. Nar markering infordes nationellt
atfoljdes inte denna med ndgon information om hur
markeringen ska anvindas. Det har inte heller gjorts
nagon nationell utbildningsinsats i vad hatbrott ar, vil-
ket innebar att kunskapen om hatbrott varierar mellan
de olika polismyndigheterna men dven bland enskilda

130 Foér en utforligare beskrivning se avsnittet "Specialstudie av

hatbrottsmarkerade anmalningar” samt den tekniska rapporten
(2011:9).

Matchningen gjordes pa preliminar hatbrottsstatistik, det vill saga
innan det definitiva statistikuttaget gjordes.
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poliser. Det finns inte heller ndgon nationell definition
av hatbrott som giller for samtliga polismyndigheter.
Vidare dr det ocksd viktigt att ha i dtanke att marke-
ringen endast indikerar att anmalan misstdnks vara ett
hatbrott.

Regionala jamforelser

Flest anmilningar markerade som misstankta hatbrott
2010 Aaterfinns i de tre storstadslinen Stockholms,
Vistra Gotalands och Skéne lan.'32 En fjardedel (drygt
1 800 anmailningar) av samtliga hatbrottsmarkerade
anmilningar 2010 identifierades i Stockholms lin.
Nir polismyndigheternas anmalningar matchats mot
Bra:s material framkommer att 41 procent (drygt 880
anmalningar) av anmilningarna som markerades av
polismyndigheten i Stockholms lin &verensstimmer
med de anmilningar som Bra identifierat som hat-
brott.'*? For polismyndigheten i Varmlands lan over-
ensstimmer bedomningen med 42 procent. Inom po-
lismyndigheterna i Kronobergs och Sédermanlands
lin 6verensstimmer 40 respektive 37 procent av de
markerade anmilningarna med anmailningarna Brd
identifierat som hatbrott. De lan dar minst antal an-
malningar overensstimmer med Brd:s bedomning ar
Visterbottens, Hallands, Jonkopings och Gotlands
lan (16, 18, 19 respektive 20 procent vardera).

Vilka brottstyper markeras som hatbrott av
polisen?

For att f4 en uppfattning om hur anmélningarna 6ver-
ensstaimmer och skiljer sig &t har brottsstrukturen for
hatbrottskategoriseringen jamforts mellan Bra och po-
lismyndigheterna. Detta for att fd en bild av om vissa
brottstyper oftare markerades som hatbrott an andra
2010.

Av resultatet framgédr att bland de anmailningar
2010 dar bade polismyndigheterna och Bra gjort be-
domningen att anmadlan ar ett hatbrott var olaga hot
och ofredande, vildsbrott och drekrankning (40 pro-
cent, 18 procent respektive 16 procent) de vanligaste
brottstyperna. Brottsstrukturen dr liknande bland de
anmdlningar som enbart Bra identifierat som hatbrott
2010. De vanligaste brottstyperna var olaga hot och

132 | bilaga 1 finns en tabell (tabell 1.13) 6ver anmalningar identi-
fierade av polismyndigheterna i jamférelse med de anmalningar
som Bré identifierat som hatbrott efter lan.

133 Dels anmalningar som matchade med de anmalningar som Bra
identifierat som hatbrott samt anmélningar som enbart identi-
fierats som hatbrott av polisen, men som &ven Bra i ett senare
skede beddmt som hatbrott.

ofredande, valdsbrott samt drekrankning (40, 19 res-
pektive 19 procent).

Vid brottstyperna hets mot folkgrupp och olaga
diskriminering har polismyndigheterna 2010 marke-
rat 64 respektive 51 procent av de anmalningar som
Bra identifierat som hatbrott. Hets mot folkgrupp ar
den brottstyp dir bedomningen i hogst utstrickning
overensstimmer mellan Brd och polismyndigheter-
na. Nar det galler denna brottstyp dr andelen anmal-
ningar som endast markerats av polisen 2010 dessut-
om lag. Det beror sannolikt pa att hets mot folkgrupp
har ett specifikt lagrum i brottsbalken som reglerar
krankningar pa grund av ras, hudfirg, nationellt el-
ler etniskt ursprung, trosbekinnelse eller sexuell ligg-
ning. De anmalningar som enbart polismyndigheterna
markerat som hatbrott avseende brottstypen hets mot
folkgrupp ar anmalningar som enligt Bra:s definition
inte har ett relevant hatbrottsmotiv. Exempel pa detta
dr anmalningar med ett hakkors pa allmin plats som
inte riktas mot ndgot eller nigon och som dirfor inte
heller innehéller ndgot relevant hatbrottsmotiv.

Av samtliga anmailningar 2010 gillande valdsbrott
som identifierats som hatbrott av Brd har 48 procent
dven bedomts som hatbrott av polisen. Motsvarande
andel anmalningar gillande brottstyperna olaga hot
och ofredande ir 51 procent. Arekrinkning ir den
brottstyp dar minst andel av de anmailningar som
Bra identifierat ocksd har hatbrottsmarkerats av po-
lismyndigheterna; 42 procent av de anmalningar som
Bra identifierat som hatbrott har ocksa markerats av
polisen.

Vid en genomgang av de drygt 4 300 anmailningar
som enbart polisen markerat som misstankta hatbrott
i RAR 2010, framkom att den enskilt storsta brottsty-
pen var tillgreppsbrott (26 procent). Exempel pa brott
som tillhor denna kategori ar stold och inbrott. Det
forekommer dven att olika former av bedriageribrott
(6 procent) samt alkohol- och narkotikabrott (6 pro-
cent) har markerats som hatbrott.

Rittsvasendets arbete mot hatbrott

Regionala skillnader i forfarande ger sannolikt ater-
verkningar i statistikforingen genom att en del an-
malda hatbrott inte kommer till Brd:s kinnedom. Re-
surser och kunskap om hatbrott kan variera mellan
lanen. Storre resurser och battre kunskap okar ocksa
mojligheterna att identifiera och i anmilan beskriva
en eventuell koppling till hatbrott. Det ar rimligt att
anta att det ocksd gradvis paverkar hur manga hat-
brott som blir registrerade och redovisas i statistiken.
Dirfor finns det ett virde i att undersoka hur rittsva-
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Tabell 38. Antal och andel anmalningar identifierade av polismyndigheterna respektive Bra efter huvudbrottskategori, ar 2010.

Huvudbrottskategori Antal drenden identi- % Darav dven markerade % Andel identifierade av
fierade av Bra av polismyndigheterna polismyndigheterna %
Valdsbrott* 963 19 464 18 48
Olaga hot och ofredande 2 036 40 1031 40 51
Arekrankning 955 19 402 16 42
Skadegoérelse/klotter 359 7 167 7 47
Hets mot folkgrupp 507 10 323 13 64
Olaga diskriminering 150 3 77 3 51
Ovriga brott 169 3 102 4 60
Summa 5139 100 2 566 100 50

* | kategorin valdsbrott ingér foljande brott: dodligt véld, misshandel, rdn och vald mot tjansteman.

sendet arbetar mot hatbrott. For att kartligga hur ar-
betet sett ut under 2010 siandes en enkat'** ut till bland
annat Brd:s 21 kontaktpersoner for hatbrott hos po-
lismyndigheterna, till Rikspolisstyrelsen, Aklagar-
myndigheten och Domstolsverket. Svar inkom fran 21
polismyndigheter, Rikspolisstyrelsen, Aklagarmyndig-
heten och Domstolsverket.

Hur anvinds RAR-markeringen pa polis-
myndigheterna?

Syftet med inforandet av hatbrottsmarkeringen var
inte att fora statistik over antalet anmalda hatbrott,
utan snarare att oka medvetandet kring hatbrott. 8
av de 21 svarande polismyndigheterna uppgav att in-
formationen om hatbrott i RAR anvinds for att gora
kartliggningar, statistik, analysera brottstrender och
sd vidare. Den kan till exempel anviandas for att fi en
overblick och uppskattning 6ver misstankta hatbrott
och/eller om det finns hogerextrema grupperingar/or-
ganisationer som ar verksamma inom ldnet.

Ett flertal polismyndigheter uppger dock att vid en
granskning av markerade anmilningar framgar att
manga drenden ar felmarkerade. Vissa polismyndig-
heter uppger att de har paborjat ett arbete med att
kontrollera kvaliteten pd de markerade anmalning-
arna och att dtgarder planeras for att forbittra an-
vindningen och kvaliteten. Enstaka polismyndigheter,
bland annat Norrbottens och Skénes lan, uppger att
de redan genomfor ett intensivt kontrollarbete med

134 Se frageformuléret i bilaga 3 i den tekniska rapporten fér hat-
brottsstatistiken (Bra 2011:9).
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upparbetade rutiner. Samtliga hatbrottsmarkerade an-
malningar kontrolleras och de som felaktigt markerats
som hatbrott i RAR skickas tillbaka till anmalnings-
upptagaren. Ett personligt brev med en paminnelse
om kriterierna for hatbrott skickas med samt en upp-
maning om att ldsa igenom den aktuella anmalan. Ett
mal pa sikt dr att minska felmarkerade drenden. Ge-
nom att myndigheten kan se problembilden tydligare
kan det darefter planeras for vilken typ av insats som
behovs.

Fa skriftliga instruktioner for att identifiera
hatbrottsmotiv

Enligt de inkomna enkitsvaren fanns skriftliga in-
struktioner for att identifiera hatbrottsmotiv vid an-
mélningsupptagning vid 8 av de 21 polismyndigheter
som besvarade enkiten. Det handlar om en definition
av vad hatbrott ar, instruktioner pa intranat och tjans-
teforeskrifter samt myndighetsovergripande strate-
gier.

Utbildning av ritisvisendets personal

En tredjedel av de svarande polismyndigheterna har
under 2010 utbildat sin personal om hatbrott. Pa
drygt hilften av polismyndigheterna som svarat pa en-
kidten planeras utbildning om hatbrott under 2011. I
den absoluta majoriteten av polismyndigheterna samt
hos Aklagarmyndigheten och Domstolsverket finns
enligt svaren i enkiten ingen som arbetar med hat-
brottsrelaterade fragor. Vid fyra av polismyndigheter-
na finns det diremot personer som arbetar heltid med
fragorna.



Avslutande diskussion

I denna rapport har redogjorts for den polisanmalda
hatbrottsligheten i Sverige ar 2010 samt sjalvrappor-
terad utsatthet for framlingsfientliga och homofobiska
hatbrott utifrin Nationella trygghetsundersokningen
(NTU).

Synliggora hatbrott genom att sitta siffror
pa brottsligheten

I denna arsbok sammanstalls statistiska uppgifter om
den anmailda hatbrottsligheten. For att ocksd fa en
bild av hur utsatthet for hatbrott ser ut redovisas siff-
ror om sjilvrapporterad utsatthet fran NTU tillsam-
mans med statistiken 6ver hatbrott. Ett syfte med rap-
porten dr att bista rittsviasendet med underlag for att
kunna forebygga denna typ av brott, samt att bidra
med kunskap till den forskning som bedrivs pa omra-
det. Genom att synliggora angrepp mot manniskors
lika virde kan strategier identifieras for att arbeta ak-
tivt for mianskliga rittigheter.

Vilka inkluderas i statistiken?

Alla som blir utsatta for hatbrott pa grund av sin et-
niska tillhorighet (romer, afrosvenskar, samer, perso-
ner med kurdisk, dansk eller svensk etnisk bakgrund
med flera) inkluderas i statistiken. Religios tro innefat-
tar exempelvis kristna, buddister, muslimer och judar.
Nir det giller sexuell liggning inkluderas homosexu-
ella, bisexuella och heterosexuella i statistiken. Kons-
overskridande identitet eller uttryck innefattar i statis-
tiken transpersoner.

Huvudresultat i arsboken

I statistiken identifierades knappt 5 140 hatbrott som
anmaldes i Sverige 2010, vilket betyder att antalet an-
malningar har minskat med ungefir 660 stycken se-

dan foregdende ar (11 procent). I den officiella krimi-
nalstatistiken minskade antalet anmilda brott med 3
procent jamfort med dret innan.'3’ Vid en analys av de
anmalningar som polismyndigheterna markerat som
misstankta hatbrott visar det sig att jamfort med 2009
har 16 procent firre anmilningar markerats. I stort
sett samtliga motiv har minskat i hatbrottsstatistiken
sedan foregdende ar. Islamofobiska hatbrott har dire-
mot okat med knappt 80 anmalningar sedan 2009.

Vid de flesta hatbrottsmotiven ar olaga hot och ofre-
dande fortfarande de vanligaste brottstyperna, foljt av
véldsbrott och drekrankning. Vid antisemitiska och
islamofobiska hatbrott dr hets mot folkgrupp som
brottstyp vanligare dn vid 6vriga hatbrott. P4 samma
satt ar skadegorelse/klotter betydligt vanligare vid 6v-
riga antireligiosa hatbrott, dar denna brottstyp stir
for en tredjedel av anmalningarna. For samtliga an-
tireligiosa hatbrott 4r det dessutom mindre vanligt att
bli utsatt for ett valdsbrott (9 procent) dn vad det ar
vid hatbrott dir sexuell liggning ingdr i motivbilden
(23 procent).

Resultaten i denna rapport visar ocksd pa att unga
manniskor ar overrepresenterade bdde som utsatta
och misstankta for denna typ av brottslighet. Forutom
att misstinkta girningspersoner ofta dr yngre, sa dr
de dven oftast obekanta for den utsatte. Man ar i be-
tydligt hogre utstrackning (78 procent) misstinkta for
hatbrott 4n kvinnor (22 procent). Det monstret dter-
kommer dven vid annan typ av brottslighet. Ser man
till respektive hatbrottsmotiv framkommer det att en
storre andel kvinnor blir utsatta for frimlingsfientli-
ga/rasistiska hatbrott, medan en betydligt storre an-
del man blir utsatta for homofobiska hatbrott. Enligt
nya uppgifter frain NTU 2008-2010 4r drygt halften
(57 procent) av de personer som uppgett i NTU att
de utsatts for fraimlingsfientliga hatbrott mian. Mot-

1% Bra (2011d,s. 2).
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svarande andel bland kvinnor &r siledes 43 procent.
Fordelningen ser mycket snarlik ut for homofobiska
hatbrott. Nar utsatta sjialva beskriver sin utsatthet
framkommer en ndgot annorlunda bild 4n i statisti-
ken over polisanmalda hatbrott. Sammantaget ger fler
kallor och olika metoder en mer nyanserad bild, och
dessa kan anvindas for att komplettera varandra.

Fortsatt fa hatbrott leder till person-
uppklaring

Ett par omrdden som ir relativt outforskade dr hur
genomstromningstider for hatbrottsirenden ser ut i
jaimforelse med drenden utan ett straffskirpande mo-
tiv samt vad som hiander med anméilda hatbrott senare
i rattskedjan.'*® Halvvags i rattskedjan fram till atal
foljs drenden i dagslaget. Nar anmailningarna fran
2009 foljdes fram till och med mars 2011 visade det
sig att det sallan gick att binda ndgon garningsperson
till brotten; enbart vid 8 procent av anmilningarna
hade &tal vickts, ett strafforeliggande utfirdats eller
ett beslut om atalsunderlatelse meddelats. Samman-
fattningsvis hade 69 procent av brotten fatt ett poli-
sidrt klarldggande. Det ar i princip samma andel som
2009 (67 procent). Hur minga av hatbrotten som se-
nare i domstol far straffskdrpning gar inte att utldsa
av resultatet, men tidigare studier har visat att straff-
skarpningsregeln sallan anvinds — hatbrott leder sil-
lan till strangare straff.'?”

En avgransning — urval av brottstyper

I en jamforelse internationellt sett dr den svenska hat-
brottsstatistiken detaljerad och informationsrik. Till
exempel redovisas information om mindre vanligt f6-
rekommande hatbrottsmotiv, som transfobi och hat-
brott mot kristna. Metoden for att fainga upp hatbrott
ar resurskridvande. En metodologisk avgransning som
finns ar darfor att ett urval av samtliga brottstyper ge-
nomsoks. I urvalet finns till exempel inte sexualbrott
eller stoldbrott med. Samtidigt kan ett hatbrott teore-
tiskt sett vara vilken typ av brott som helst. Det som
ar avgorande ar motivet till hiandelsen. Denna diskre-
pans har funnits historiskt sedan hatbrottsstatistiken
borjade produceras i mitten av 1990-talet. Nir polis-
myndigheterna 2008 borjade markera anmailningar

136 Forskaren Eva Tiby har fér Forum fér levande historia (2006a)
féljt homofobiska hatbrott fran anmalan till dom. | en tidigare
studie pa Bra (2002) har dven samtliga anmalda brott ar 2000
foljts fram till tingsrattsdom.

187 Forum for levande historia (2006a) och Bra (2002).
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som misstankta hatbrotti RAR fann Braien analys av
markeringarna att ett hundratal anmilningar kunde
fdngas upp med andra brottstyper dn i ursprungliga
urvalet till hatbrottsstatistiken. En sddan brottskate-
gori dr personrdn. Siffror visar dessutom att i 17 pro-
cent av samtliga rapporterade personrdn i NTU 2010
uppgavs att det fanns ett fraimlingsfientligt motiv till
rdnet. Brd kommer att paborja ett utvecklingsarbete
for att se Over statistiken 6ver hatbrott. Fragor som
ska belysas dr bland annat om det finns effektivare sitt
att identifiera anmalningar och om polisens hatbrotts-
markering i RAR kan vara ett framtida urval.

Polismyndigheternas arbete med hatbrott

Hatbrottsstatistiken bygger pd anmailda brott och ar
ddarmed nira knuten till rattsvasendets arbete med
hatbrottsfragor. For tredje aret i rad har Bra darfor
gjort en kvalitetsstudie av de hatbrottsmarkerade an-
malningarna i RAR."® Kvalitetsgranskningen av hat-
brottsmarkeringen'® visar att polisen 2010 fingade
upp hilften av de anmilningar som Bra identifierade
som hatbrott. Vid en regional analys framkom det att
andelen markerade anmalningar varierade stort bland
polismyndigheterna. Dock visar matchningen att det
ar en storre andel av polismyndigheternas RAR-mar-
kerade anmailningar 2010 som Gverensstimmer med
de identifierade hatbrotten i Bra:s statistik dn det var
aret innan (36 procent 2010 jaimfort med 30 procent
2009), vilket ar en positiv utveckling.

I ett lingre perspektiv finns flera padgdende utveck-
lingsarbeten i rittsvisendet som paverkar hatbrotts-
omradet; inom exempelvis polisen utvecklas ett nytt
system for att strukturerat koda information om brott.
Dar kommer det att finnas utrymme for s3 kallade fo-
kusomraden dir hatbrott skulle kunna vara ett. P4 sa
satt skulle det redan vid anmalningstillfallet registre-
ras detaljerad information om hatbrott.

Brottsforebyggande arbete mot hatbrott i
Sverige

I Sverige har fokus framfor allt legat pa rattsvasendets
forebyggande arbete mot hatbrott. Det finns emeller-
tid ett stort engagemang i Sverige och manga verk-
samheter och projekt bedrivs som sprider kunskap

138 Dels for att anmalningarna ingar som en tredje datainsamlings-
metod i statistiken, dels for att studera kvaliteten pa markering-
en.

139 Kvalitetsstudien beskrivs i den tekniska rapporten for hatbrotts-
statistiken (2011:9).



och bemoter attityder. Utsatta grupper arbetar dven
aktivt mot denna brottslighet. For att nimna ett fa-
tal exempel har det under senare ar bedrivits projekt,
fran lokal till nationell nivd, inom Brottsoffermyndig-
heten, Riksforbundet for homosexuellas, bisexuellas
och transpersoners rattigheter (RFSL), Svenska FN-
forbundet, Diskrimineringsbyran i Uppsala och Roma
International.140 Dessa har bland annat arbetat med
att uppmana utsatta grupper att anmaila hatbrott och
diskriminering, kunskapsinventerat och spridit kun-
skap genom temadagar och aktivt arbetat med att pa-
verka beslutsfattare och makthavare.

Internet — ny hatbrottsarena

Det dr vanligt att utsittas for hatbrott pa vardagsnira
brottsplatser, som i det egna hemmet, pd arbetsplat-
sen, pa caféer, gym eller pd allminna platser som i en
park eller pa torget. Den femte vanligaste brottsplat-
sen ar internet. Knappt var tionde hatbrottsanmalning
(7 procent) ror brott pd nitet. Det finns motiv som
sarskiljer sig, till exempel antisemitiska och homofo-
biska hatbrott dar vart sjatte hatbrott dger rum pa in-
ternet (16 respektive 15 procent). Det finns ett projekt
under foregdende ar som fokuserat pa hatbrott pd in-
ternet. En forstudie 6ver ”Nitvaro — ett arbete mot
[T-hat”'*! genomfordes 2010 av Diskrimineringsby-
ran Uppsala (DU). Mélet dr att kartldgga vilket arbete
som genomfors mot IT-hat i Sverige, av vilka aktorer
och vilka behov av ytterligare insatser som finns. Ett
ytterligare projekt som pagdtt under foregdende ar ar
att Forhindra hatbrott mot LHBT-personer”'#2, Det
har byggts upp en hemsida pa internet med ett gemen-
samt formuldr for nio olika stiader i Europa, varav en
ar Stockholm."® Madlet dr att skapa ett gemensamt
matsystem for hatbrott i Europa.

Internationellt arbete mot hatbrott

Kunskap om hatbrottsligheten 4r vasentlig for att kun-
na arbeta aktivt mot ridsla, fientlighet och hat. Hat-
brott som fenomen finns i stora delar av virlden.'* En
arena som mer sillan uppmarksammas vid arbetet mot

140 | avsnittet lyfts endast en del exempel pa aktérer fram.

141 |T-hat ar ett begrepp som omfattar hatbrott, diskriminering och
6vriga former av krénkningar som sker pa internet.

192 Begreppet LHBT star for lesbiska, homosexuella, bisexuella och
transpersoner.

%% www.stophatecrime.eu/

144 Att géra komparativa jamforelser ar problematiskt, da ett flertal
skillnader finns som olika definitioner och metoder fér att identi-
fiera hatbrott, samt till exempel olika antalsrakning.

hatbrott dr den internationella. Internationellt pagar
ett arbete for att synliggora hatbrott och skapa brotts-
forebyggande strategier. Inom organisationen for si-
kerhet och samarbete i Europa (OSSE) arbetar OSSE:s
kontor for demokratiska institutioner och manskliga
rattigheter (ODIHR)'™ med att bland annat samla in
statistik kring hatbrott, lagstiftning pad omradet, pro-
jekt och initiativ (allt ifrdn lokala till nationella). De
55 deltagande staterna som dr med i OSSE-samarbe-
tet (alla europeiska stater, liksom USA, Kanada och de
centralasiatiska staterna) har utnamnt nationella kon-
taktpunkter for denna uppgift.'* Informationen som
mottas av ODIHR redovisas i en arlig rapport om hat-
brott och pa olika hemsidor.'¥

45 www.osce.org/odihr/44066

146 | Sverige har Bra utnamnts till nationell kontaktpunkt och samlar
arligen in information om arbetet mot hatbrott fran ett stort antal
aktorer, som rattsvasendet, relevanta myndigheter, intresseorga-
nisationer och s vidare.

47 For att lasa om lagstiftning om hatbrott i olika lander besok
hemsidan: http://www.legislationline.org/topics/topic/4 samt fér
att ldsa om arbete mot hatbrott i olika lander besék TANDIS (the
Tolerance and Non-Discrimination Information System): http://
tandis.odihr.pl/index.php?p=home.
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Bilaga 1.

Tabeller

Tabell 1.1. Konfidensintervall (95 %) for antal utsatta i befolkningen (16—-79 ar) fér framlingsfientliga och homofobiska hatbrott efter
brottskategori ar 2009, enligt NTU 2010.

- + Skillnad (+/-) Grundfrekvens*
ANTAL UTSATTA
Totalt, framlingsfientligt 67 000 165 000 44 000 1613
Totalt, homofobiskt 800 37 000 18 000 1613
ANDEL | BEFOLKNINGEN
Totalt, framlingsfientligt 0,9 % 2,1 % 0,6 % 1613
Totalt, homofobiskt 0,0 % 0,5 % 0,3 % 1613
ANTAL utsatta framlingsfientliga
Personran -37 000 55 000 46 000 117
Misshandel -18 000 59 000 39 000 373
Hot 300 91 000 45 000 609
Trakasserier -12 000 23 000 -9 000 514
ANDEL utsatta framlingsfientliga
Personran -0,5 % 0,8 % 0,6 % 17
Misshandel -0,3 % 0,8 % 0,5 % 373
Hot 0,0 % 1,3 % 0,6 % 609
Trakasserier -0,2 % 0,3 % 0,2 % 514

*Antal personer som uppgett utsatthet for respektive brottstyp i NTU 2010, oavsett motiv.
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Tabell 1.2. Den utsattes kon vid hatbrott i befolkningen (1679
ar) ar 2007-2009, enligt NTU 2008-2010. Andel hidndelser.

Tabell 1.4. Antal och andel anmélningar med afrofobiskt motiv
efter tillvagagangssatt, delredovisning av dem med ett fram-
lingsfientligt/rasistiskt motiv, ar 2010.

Man Kvinnor
Tillvagagangssatt Antal %
Grundfrekvens* 2058 2129
Framlingsfientliga hatbrott Direkt mot person, fysisk kontakt 209 26
Andel av framlingsfientliga hatbrott 57 % 43 % Direkt mot person, nérhet 429 52
Nedre konfidensintervall 55 % 41 % Distans 180 22
Ovre konfidensintervall 59 % 45 % Allmant Klotter 35 4
Homofobiska hatbrott
Internet 44 5
Andel av homofobiska hatbrott 58 % 42 %
Postbrev/Medier* 24 3
Nedre konfidensintervall 55 % 40 %
Ovre konfidensintervall 60 % 45 9% Sms 34 4
Totalt alla hatbrott Telefon/fax 33 4
Andel av hatbrott 57 % 43 % Ovrigt 10 1
Nedre konfidensintervall 55 % 41 % Summa 818 100
Ovre konfidensintervall 59 % 45 %
* Hopslagen kategori.
*Antal personer som uppgett utsatthet for respektive brottstyp i NTU
2008-2010, oavsett motiv.
Tabell 1.3. Den utsattes alder vid hatbrott i befolkningen (16-79 ar) ar 2007-2009, enligt NTU 2008-2010. Andel handelser.
16-24 ar 25-44 ar 45-64 ar 65-79 ar
Grundfrekvens™ 1813 1327 772 275
Framlingsfientliga hatbrott
Andel av framlingsfientliga hatbrott 37 % 36 % 22 % 5%
Nedre gréans konfidensintervall 35 % 34 % 19 % 2%
Ovre grans konfidensintervall 39 % 39 % 25 % 7 %
Homofobiska hatbrott
Andel av homofobiska hatbrott 48 % 30 % 22 %**
Nedre gréns konfidensintervall 45 % 28 % 20 %**
Ovre grans konfidensintervall 50 % 33% 25 %**
Totalt alla hatbrott
Andel av hatbrott 38 % 35% 21 % 5%
Nedre konfidensintervall 36 % 33% 18 % 2%
Ovre grans konfidensintervall 41 % 38 % 24 % 7 %

*Antal personer som uppgett utsatthet for respektive brottstyp i NTU 2008-2010, oavsett motiv.

**Aldersgrupperna 45-79 ar redovisas sammanslaget p.g.a. l1aga tal (n for bada kategorierna ar 1047).
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Tabell 1.5. Antal och andel anmélningar med afrofobiskt motiv
efter den utsattes relation till garningspersonen, delredovis-
ning av dem med ett framlingsfientligt/rasistiskt motiv, ar
2010.

Relation Antal %
Narstaende 60 7
Gift/partner/sambo/fére detta partner* 14 2
Slakt 6 1
Vanner/bekanta 40 5
Ytligt bekant 246 30
Granne 81 10
Kollega 12 1
Kénd person/grupp 84 10
Skolkamrat 69 8
Obekant 400 49
Kund/klient 80 10
Servicepersonall 80 10
Okéand person 240 29
Uppgift saknas 112 14
Summa 818 100

* Hopslagen kategori.
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Tabell 1.6. Antal och andel anmélningar med antiromskt motiv
efter tillvagagangssatt, delredovisning av dem med ett fram-
lingsfientligt/rasistiskt motiv, ar 2010.

Tillvagagangssatt Antal %
Direkt mot person, fysisk kontakt 24 17
Direkt mot person, narhet 95 66
Distans 26 18
Allmént klotter/postbrev/sms/medier/6vrigt* 7 5
Internet 8 6
Telefon/fax 11 8
Summa 145 100

* Hopslagen kategori.

Tabell 1.7. Antal och andel anmélningar med antiromskt motiv
efter den utsattes relation till garningspersonen, delredovis-
ning av dem med ett framlingsfientligt/rasistiskt motiv, ar
2010.

Relation Antal %
Narstaende* 15 10
Vénner/bekanta 8 6
Ytligt bekant 40 28
Granne 16 11
Kollega/skolkamrat™* 8 6
Kand person/grupp 16 11
Obekant 78 54
Kund/klient/servicepersonal™* 48 33
Okéand person 30 21
Uppgift saknas 12 8
Summa 145 100

* Har ingér gift/partner/sambo/fore detta partner/slakt/vanner/
bekanta.
** Hopslagen kategori.



Tabell 1.8. Antal och andel anmélningar med islamofobiska motiv efter huvudbrottskategori, aren 2006—2010.

Brottskategori 2006 2007 2008 2009 2010 Skillnad
2009-2010

Antal % Antal % Antal % Antal % Antal % %

Valdsbrott* 33 13 32 16 26 10 25 13 23 8 -8
Olaga hot och ofredande 101 40 69 33 112 41 83 43 92 34 1
Arekrankning 36 14 27 13 28 10 21 11 33 12 57
Skadegorelse 7 3 13 6 15 6 17 9 11 4 -35
Klotter 6 2 3 1 29 1" 6 3 9 3 50
Hets mot folkgrupp 65 22 52 25 40 16 31 16 80 29 168
Olaga diskriminering 12 5 5 2 13 5 8 4 8 3 0
Ovriga brott 2 1 5 2 9 3 3 2 16 6 433
Summa 252 100 206 100 272 100 194 100 272 100 40

* | kategorin véldsbrott ingér foljande brott: dodligt véld, misshandel, vald mot tjansteman, ran, fridsbrott, kvinnofridsbrott och valdtakt.

Tabell 1.9. Antal och andel anmalningar med antisemitiska motiv efter huvudbrottskategori, aren 2005-2010.

Brottskategori 2005 2006 2007 2008 2009 2010 Skillnad
2009-2010

Antal % Antal % Antal %  Antal % Antal % Antal % %

Brott mot person* 35 32 51 38 45 38 80 50 110 44 78 48 -29
Arekrankning 12 M 16 12 12 10 17 11 20 8 20 12 0
Skadegdrelse/klotter 12 M 14 10 12 10 21 13 36 14 22 14 -39
Hets mot folkgrupp 48 43 50 37 45 38 37 23 75 30 34 21 -55
Ovriga brott™ 4 4 3 2 4 3 4 3 9 4 7 4 -22
Summa 111 100 134 100 118 100 159 100 250 100 161 100 -36

*| kategorin brott mot person ingar foljande brott: dodligt véld, misshandel, vald mot tjansteman och olaga hot/ofredande.
** | kategorin dvriga brott ingér aven olaga diskriminering.
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Tabell 1.10. Antal anmalningar med hatbrottsmotiv efter Ian per 100 000 invanare, ar 2010

Lan

Framlingsfientliga/
rasistiska

Antireligésa

Homofobiska,
bifobiska och
heterofobiska

Daérav vit makt-

ideologiska

Totalt per lan

Antal Per 100 000 Antal Per 100 000 Antal Per 100 000 Antal Per 100 000  Antal Per 100 000
Stockholms 1an 1239 61 183 9 236 12 121 6 1658 81
Uppsala lan 122 37 15 4 26 8 15 4 163 49
Sédermanlands 1an 133 49 26 10 38 14 16 6 197 73
Ostergétlands lan 146 34 16 4 26 6 13 3 188 44
Jonkopings 1an 102 30 12 4 14 4 18 4 128 38
Kronobergs lan 63 34 7 4 11 6 10 5 81 44
Kalmar lan 72 31 11 5 9 4 15 6 92 39
Gotlands lan 15 26 X 3 X 3 5 9 19* 33
Blekinge lan 41 27 7 5 156 10 8 5 63 41
Skane lan 495 40 17 9 116 9 55 4 728 59
Hallands lan 72 24 10 3 16 5 12 4 98 33
Véastra Gotalands lan 484 31 72 5 97 6 46 3 653 41
Vérmlands lan 98 36 8 3 36 13 16 6 142 52
Orebro lan 124 44 16 6 22 8 11 4 162 58
Vastmanlands lan 138 55 10 4 21 8 18 7 169 67
Dalarnas lan 84 30 7 3 17 6 16 6 108 39
Gavleborgs lan 98 35 10 4 8 3 16 6 116 42
Vasternorrlands lan 89 37 5 2 16 7 8 3 110 45
Jéamtlands lan 37 29 X 4 X 6 7 6 49* 39
Véasterbottens lan 63 24 9 3 17 7 10 4 89 34
Norrbottens lan 71 29 4 2 20 8 13 5 95 38
Hela landet 3786 40 552* 6 770* 8 444 5 5108* 55

| redovisningen har hatbrott med transfobiska motiv exkluderats pa grund av sekretesskal.
Med x menas att antalet ar farre &n 4 eller att cellen inte gar att redovisa pa grund av identifiering av laga tal.
* | redovisningen over lan har vissa varden sekretesskryssats. Darmed dverstiger summeringen av samtliga véarden dem som redovisas i kolum-

nerna.
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Tabell 1.11. Antal anmélningar med hatbrottsmotiv efter huvuvdbrottskategori och lan, per 100 000 invanare, ar 2010.

Lan Valdsbrott** Olaga hot/ Arekrank- Skadegorel- Hets mot Olaga diskri- Ovriga brott  Totalt per lan
ofredande ning se/klotter folkgrupp minering

Antal Per Antal Per Antal Per Antal Per Antal Per Antal Per Antal Per  Antal Per

100000 100000 100000 100000 100000 100000 100000 100000

Stockholms lan 392 19 592 29 328 16 97 5 135 7 60 3 54 3 16568 81
Uppsala lan 35 10 62 19 24 7 11 3 22 7 4 1 5 1 163 49
Sédermanlands lan 37 14 77 29 45 17 13 5 14 5 6 2 5 2 197 73
Ostergétlands 1an 35 8 82 19 28 7 14 3 16 4 X 0 X 3 188* 44
Jonkopings 1an 29 9 60 18 16 5 X 3 12 4 X 1 - - 128* 38
Kronobergs lan " 6 32 17 15 8 7 4 10 5 6 3 - - 81 44
Kalmar 1an 16 7 25 11 21 9 12 5 13 6 X 0 X 2 92~ 39
Gotlands lan X 3 8 14 X 5 X 5 X 3 X 2 - - 19* 33
Blekinge lan 8 5 30 20 12 8 4 3 7 5 X 1 X 1 63* 41
Skane lan 108 9 274 22 141 11 64 5 95 8 17 1 29 2 728 59
Hallands lan 12 4 41 14 19 6 7 2 13 4 X 0 X 2 98* 33
Véstra Gotalands lan 93 6 299 19 114 7 46 3 59 4 25 2 17 1 653 41
Varmlands lan 23 8 65 24 20 7 15 5 12 4 X 1 X 2 142* 52
Orebro lan 23 8 82 29 30 11 5 2 14 5 X 1 X 2 162* 58
Vastmanlands lan 32 13 66 26 25 10 15 6 16 6 8 3 7 3 169 67
Dalarnas lan 15 5 46 17 21 8 11 4 8 3 X 0 X 2 108* 39
Gévleborgs lan 27 10 46 17 27 10 X 1 X 5 - - - - 116" 42
Vasternorrlands lan 24 10 36 15 25 10 5 2 10 4 5 2 5 2 110 45
Jamtlands lan X 5 17 13 X 8 6 5 7 6 X 2 1 1 49* 39
Véasterbottens lan 11 4 45 17 12 5 5 2 10 4 X 1 X 2 89~ 34
Norrbottens 1an 19 8 35 14 13 5 5 2 18 7 X 1 X 1 95~ 38
Hela landet 963* 10 2036 22 955* 10 359* 4 507 5 150* 2 169* 2 5108* 55

| redovisningen har hatbrott med transfobiska motiv exkluderats pa grund av sekretesskal.

Med x menas att antalet ar farre &n 4 eller att cellen inte gar att redovisa pa grund av identifiering av laga tal.

* | redovisningen over lan har vissa varden sekretesskryssats. Darmed dverstiger summeringen av samtliga véarden dem som redovisas i kolumnerna.
** | brottskategorin valdsbrott ingar féljande brottstyper: dodligt vald, misshandel och véld mot tjansteman.
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Tabell 1.12. Antal anmélningar med hatbrottsmotiv efter lan och vissa kommuner per 100 000 invanare, ar 2010.

Lan Antal Per | Lén Antal Per | Lén Antal Per
100 000 100 000 100 000
Hela landet 5108 55
Stockholms lédn 1658 81 | Nybro 8 41 | Uddevalla 22 43
Botkyrka 59 72 | Vimmerby 6 39 | Ulricehamn 4 18
Danderyd 10 32 | Vastervik 22 61 | Vargarda 4 37
Ekero 7 28 | Gotlands lan 19 33 | Vanersborg 13 35
Haninge 65 85 |Gotland 17 30 |Véarmlands lén 142 52
Huddinge 73 76 |Blekinge lan 63 41 |Arvika 21 81
Jéarfalla 27 41 |Karlshamn 7 23 |Eda 5 58
Lidingd 17 39 |Karlskrona 20 31 | Filipstad 9 85
Nacka 35 39 [Ronneby 15 53 | Hammard 11 74
Norrtélje 20 36 | Sélvesborg 7 42 | Karlstad 39 46
Nynashamn 11 42 | Skane lan 728 59 | Kristinehamn 15 63
Salem 7 46 |Bjuv 10 67 | Sunne 4 30
Sigtuna 42 106 | Burlov 14 84 | Saffle 6 39
Sollentuna 35 b5 |Bastad 6 42 | Arjang 4 40
Solna 40 59 |Eslov 19 60 | Orebro lan 162 58
Stockholm 871 104 | Helsingborg 68 53 | Degerfors 5 52
Sundbyberg 20 52 | Hassleholm 22 44 | Hallsberg 7 46
Sédertalje 70 82 |Hoganas 8 33 | Karlskoga 11 37
Tyreso 14 33 |Horby 4 27 | Kumla 8 39
Taby 25 39 | Hoor 13 85 |Lindesberg 17 74
Upplands-Bro 13 55 |Klippan 12 73 | Orebro 89 66
Upplands Vésby 16 41 | Kristianstad 34 43 | Vastmanlands lén 169 67
Véarmdo 14 37 |Kavlinge 10 35 |Fagersta 6 49
Osteraker 10 25 | Landskrona 19 46 |Hallstahammar 11 73
Uppsala léan 163 49 |Lund 60 556 [ Kdping 10 40
Enkoping " 28 |Malmé 249 84 |Sala 21 98
Heby 7 52 | Osby 7 55 | Surahammar 6 60
Habo 9 46 | Perstorp 5 71 | Vasteras 88 64
Tierp 18 90 |[Sjobo 7 39 |Dalarnas lan 108 39
Uppsala 89 45 | Skurup 11 74 |Avesta 4 18
Alvkarleby 4 44 | Svaloév 5 38 |Borlange 27 55
Osthammar 6 28 |Svedala 6 30 |Falun 28 50
Sdédermanlands lén 197 73 | Tomelilla 4 31 |Hedemora 8 53
Eskilstuna 89 93 | Trelleborg 16 38 |Leksand 7 46
Flen 14 87 |Vellinge 9 27 | Ludvika 9 35
Gnesta 9 87 |Ystad 11 39 |Mora 4 20
Katrineholm 24 74 | Astorp 5 34 | Vansbro 4 58
Nykoping 24 47 | Angelholm 1 28 |Alvdalen 4 55
Oxelosund 5 45 | Ostra Goinge 8 59 | Gavleborgs lan 116 42
Strangnés 18 56 |Hallands lan 98 33 |[Bollnas 9 34
Ostergoétlands lan 188 44 |Falkenberg 12 29 | Gavle 44 46
Finspang 11 53 |Halmstad 31 34 | Hofors 5 51
Kinda 4 41 |Hylte 4 39 [ Hudiksvall 15 41
Linkoping 66 45 | Kungsbacka 21 28 | Ljusdal 6 31
Mijolby 7 27 | Laholm 7 30 | Nordanstig 4 42
Motala 19 45 | Varberg 13 23 | Sandviken 14 38
Norrképing 55 42 | Vastra Gotalands lén 653 41 | Séderhamn 10 39
Séderképing 5 36 |Ale 4 15 | Vasternorrlands lén 110 45
Jonkopings lan 128 38 |Alingsas 19 50 |Harndsand 15 61
Eksjo 4 25 | Bengtsfors 5 51 | Kramfors 10 52
Gislaved 8 27 |Borés 59 57 | Solleftea 9 44
Jonkoping 51 40 | Falkdping 20 64 | Sundsvall 48 50
Nassjé 22 75 | Grastorp 4 69 | Ornskoldsvik 15 27
Savsjo 7 65 | Gullspang 4 75 |Jamtlands lan 49 39
Tranas 10 55 | Géteborg 256 50 | Strémsund 10 82
Vaggeryd 4 31 | Kungalv 11 27 | Ostersund 21 35
Vetlanda 7 27 | Harryda 5 15 | Vasterbottens lan 89 34
Kronobergs lan 81 44 |Lerum 5 13 | Skelleftea 18 25
Alvesta 10 53 |Lidkdping 10 26 |Umea 45 39
Lessebo 6 74 | Lysekil 8 55 | Vannas 4 48
Ljungby 12 44 | Mariestad 8 34 | Norrbottens lén 95 38
Markaryd 4 42 | Mark 12 35 |Boden 8 29
Vaxjo 38 46 | MoIndal 23 38 |Gallivare 8 43
Almhult 4 26 | Partille 13 37 | Haparanda 4 40
Kalmar lan 92 39 |Skara 7 38 | Kalix 4 24
Emmaboda 4 43 | Skévde 15 29 |[Kiruna 9 39
Hultsfred 6 44 | Stenungsund 6 25 |Lulea 37 50
Kalmar 22 35 |[Svenljunga 4 39 |Pitea 7 17
Monsteras 4 31 |[Trollhattan 22 40

| redovisningen har hatbrott med transfobiska motiv exkluderats pa grund av sekretesskal.
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Tabell 1.13. Antal och andel anmélningar identifierade som hatbrott av polismyndigheterna och Bra:s bedémning av dessa efter lan,

ar 2010.

Lan

Av polismyndigheterna mar-
kerade som hatbrott i RAR'

Darav bedémda av Bra

som ej hatbrott?

Darav bedomda av Bra Déarav redan identifierade
som hatbrott av Bra*

som hatbrott®

Antal % Antal % Antal % Antal %
Stockholms lan 1832 26 893 42 57 3 882 41
Uppsala lan 263 4 175 49 14 4 74 21
Sédermanlands [an 245 3 135 50 11 4 99 37
Ostergétlands lan 265 4 174 51 5 1 86 25
Jonkopings 1an 240 3 187 71 3 1 50 19
Kronobergs lan 80 1 47 61 2 3 31 40
Kalmar lan 112 2 60 34 6 3 46 26
Gotlands 1an 49 1 39 89 1 2 9 20
Blekinge lan 69 1 34 35 4 4 31 32
Skane lan 942 13 550 49 27 2 365 32
Hallands Ian 160 2 119 57 4 2 37 18
Vastra Gotalands 1an 1217 17 900 68 14 1 303 23
Varmlands lan 188 3 100 52 7 4 81 42
Orebro lan 201 3 110 42 6 2 85 32
Vastmanlands lan 216 3 129 51 5 2 82 32
Dalarnas lan 204 3 138 56 9 4 57 23
Gavleborgs lan 181 3 102 37 3 1 76 27
Vasternorrlands lan 198 3 130 53 6 2 62 25
Jéamtlands lan 88 1 59 69 2 2 27 32
Vésterbottens lan 212 3 165 62 4 2 43 16
Norrbottens lan 100 1 57 43 3 2 40 30
Hela landet 7 062 100 4 303 61 193 3 2 566 36

" Anmalningar som av polismyndigheterna markerats som misstankt hatbrott.
2 Anmalningar som av polismyndigheterna markerats som misstankt hatbrott men som Bra bedémt som ej hatbrott efter genomlasning av fritexten.
8 Anmalningar som av polismyndigheterna markerats som misstankt hatbrott och som Bra efter kdnnedom fran polisen ocksa bedémt som hatbrott.

* Anmélningar som av polismyndigheterna markerats som missténkt hatbrott och samtidigt redan &r identifierade som hatbrott av Bréa.
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: Figur 1.3. Andel anmalningar med antisemitiska motiv efter
Flgurer plats, ar 2010.
Figur 1.1. Antal anmélningar med antisemitiska motiv*, aren .
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* Tidsserien ar bruten for att markera de metodférandringar som
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Figur 1.2. Andel anmalningar med islamofobiska motiv efter
plats, ar 2010.
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Figur 1.4. Andel anmalningar med 6vriga antireligiosa motiv efter plats, ar 2010.
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Bilaga 2.

Korrigerade tabeller fran Hatbrott 2009 (Bra 2010:12)

Tabell 2.1. Antal och andel anmélningar med afrofobiskt motiv Tabell 2.2. Antal och andel anmélningar med afrofobiskt motiv
efter tillvadgagangssitt, delredovisning av dem med ett fram- efter den utsattes relation till gdrningspersonen, delredovis-
lingsfientligt/rasistiskt motiv, ar 2009. ning av dem med ett framlingsfientligt/rasistiskt motiv, ar
2009.
Tillvagagangssatt Antal %
Relation Antal %
Direkt mot person, fysisk kontakt 198 25
Narstaende a7 6
Direkt mot person, narhet 413 53
Gift/partner/sambo/slakt* 9 1
Distans 169 22
Fore detta partner 13 2
Allmant klotter 40 5
Vanner/bekanta 25 3
Internet 26 3
Ytligt bekant 211 27
Medier - -
Granne 47 6
Postbrev 17 2
Kollega 17 2
Sms 45 6
Kand person/grupp 93 12
Telefon/fax 37 5
Skolkamrat 54 7
Ovrigt 4 1
Obekant 402 52
Summa 780 100
Kund/klient 84 11
Servicepersonal 68 9
Okand person 250 32
Uppgift saknas 120 15
Summa 780 100

* Hopslagen kategori.
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Tabell 2.3. Antal och andel anmalningar med antiromskt motiv Tabell 2.4. Antal och andel anmélningar med antiromskt motiv

efter tillvdgagangssatt, delredovisning av dem med ett fram- efter den utsattes relation till garningspersonen, delredovis-
lingsfientligt/rasistiskt motiv, ar 2009. ning av dem med ett framlingsfientligt/rasistiskt motiv, ar
2009.
Tillvagagangssatt Antal %
Relation Antal %
Direkt mot person, fysisk kontakt 21 13
Narstaende 11 7
Direkt mot person, narhet 105 64
Gift/partner/sambo - -
Distans 37 23
Fore detta partner/slakt* 7 4
Allmant klotter/postbrev/évrigt* 5 3
Vanner/bekanta 4 2
Internet 6 4
Ytligt bekant 55 34
Medier - -
Granne 30 18
Sms 10 6
Kollega/skolkamrat* 6 4
Telefon/fax 16 10
Kénd person/grupp 19 12
Summa 163 100
Obekant 82 50
* Hopslagen kategori.
Kund/klient/servicepersonal 49 30
Okénd person 33 20
Uppgift saknas 15 9
Summa 163 100

* Hopslagen kategori.

97



Korrigerade figurer fran
Hatbrott 2009 (Bra 2010:12)

Figur 2.1. Andel anmélningar med afrofobiskt motiv efter
huvudbrottskategori, delredovisning av dem med ett framlings-
fientligt/rasistiskt motiv, ar 2009.
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* | kategorin valdsbrott ingar foljande brottskategorier: dodligt vald,
misshandel och vald mot tjansteman.

Figur 2.2. Andel anmalningar med afrofobiskt motiv efter plats,
delredovisning av dem med ett framlingsfientligt/rasistiskt
motiv, ar 2009.
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Figur 2.3. Andel anmélningar med antiromskt motiv efter
huvudbrottskategori, delredovisning av dem med ett framlings-
fientligt/rasistiskt motiv, ar 2009.
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*| kategorin valdsbrott ingar féljande brottskategorier: dédligt vald,
misshandel och vald mot tjansteman.

Figur 2.4. Andel anmélningar med antiromskt motiv efter plats,
delredovisning av dem med ett framlingsfientligt/rasistiskt
motiv, ar 2009.
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Utpekad person har kallat malsdagaren for “javla neger” och
“kottbulle”. Utpekad person har dven sagt till mdlsdgaren att
hon ska dka hem till sitt hemland, att hon luktar illa och att han
hatar svartingar.

Ovanstaende citat ar ett typiskt exempel pa ett afrofobiskt hat-
brott och hamtat ur Hatbrott 2010. Rapporten dr en samman-

stallning av statistik 6ver polisanmalda brott med identifierade

hatbrottsmotiv i Sverige ar 2010. Ett hatbrott kan vara allt fran
ett mord till krinkande klotter pd ndgons husvigg — motivet till
brottet avgor om det dr ett hatbrott eller inte.

Aven om oenighet rader om vad som bor inkluderas i termen
hatbrott rader internationell enighet om att hiandelsen ar ett
resultat av bristande respekt for manskliga rattigheter och
manniskors lika varde. Uppgifter om hatbrott har redovisats
i Sverige sedan 1993.

I Hatbrott 2010 redovisas uppgifter om utsatthet for hatbrott uti-
fran malsdgandeuppgifter och den Nationella trygghetsundersok-
ningen (N'TU). Dessutom redogor rapporten for hur stor andel
av hatbrottsanmailningarna som personuppklarats och i hur hog
grad personer som misstanks for hatbrott ar brottsligt belastade.
I rapporten ges dven information om huruvida hatbrotten ar vit
makt-ideologiskt motiverade, om de personer som misstanks for
brotten samt om hatbrottens regionala férdelning.
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