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Forord

Ett hakkors pa en synagoga, en ung man kallas ”bogja-
vel” av sin granne och en okiand person utsitter en ut-
lindsk kvinna for ett hatbrott genom att siga du ar
inte svensk, forsvinn harifrdn” pa stan. Det har dr ex-
empel pa hiandelser frin hatbrottsstatistiken under ar
20009.

Hatbrottsstatistiken kan anvindas till att studera
bland annat omfattning och utveckling av anmadilda
hatbrott i Sverige, vilket i sin tur kan vara till hjilp
i beslut om atgarder for att forebygga och bekimpa
denna brottslighet.

De senaste dren har Brd genomfort omfattande for-
andringar av hatbrottsstatistiken, inte minst i forega-
ende drs rapport da definitionen av vad som ska riknas
som ett hatbrott dandrades. Infor arets hatbrottsrap-
port har ndgra mindre férandringar gjorts. En nyhet
ar att Brd i 4r presenterar en mer omfattande redovis-
ning over de av polismyndigheterna hatbrottsmarke-
rade anmalningarna. Bland annat redovisas hur mar-

keringen anvénts pa regional nivd. Ar 2008 beslutades
att denna information ska ingd i urvalet av anmalning-
ar som granskas for hatbrottsstatistiken. I den teknis-
ka rapporten beskrivs hur en kvalitetsgranskning av
denna markning har gatt till.

Rapportens forfattare 4r Anna Molarin och Anna
Frenzel, bada statistiker/utredare pd Bra. I arbetet
med att ta fram data har dven Mikael Hanstrom del-
tagit. Ett stort tack till kontaktpersoner och utredare
vid samtliga polismyndigheter i linen som har varit till
stor hjdlp i arbetet.

Stockholm i juni 2010

Jan Andersson
Generaldirektor Louise Ekstrom

Enhetschef



Sammanfattning

Vad ar hatbrott?

Ett hatbrott kan vara allt fran ett mord till krankande
klotter pa ndgons husvigg — det ar motivet till brottet
som avgor om det dr ett hatbrott eller inte. Statistiken
innefattar hatbrott utifrdn gdrningspersonens motiv

till

® einisk bakgrund, budfirg eller nationalitet — i statis-
tiken utlindsk bakgrund eller svensk bakgrund

® religiés tro — i statistiken muslimsk, judisk eller 6v-
rig tro

o sexuell liggning — i statistiken homosexualitet, bi-
sexualitet eller heterosexualitet

® konsoverskridande identitet eller uttryck — i statisti-
ken vilket kon man upplever sig tillhéra samt hur na-
gon viljer att uttrycka sitt biologiska kon, sociala koén
och/eller det kon man identifierar sig som.

Vilka inkluderas 1 statistiken?

Alla som blir utsatta for hatbrott pa grund av sin etnis-
ka tillhorighet, religion, sexuella laggning eller kon-
sidentitet inkluderas i hatbrottsstatistiken. Definitio-
nen dndrades 4r 2008 genom att det fraimlingsfientliga
motivet utokades till att 4ven omfatta hatbrott som
sker mellan minoritetsgrupper samt av minoritets-
grupper mot majoritetsgruppen. Vidare inkluderades
hatbrott med 6vriga antireligiosa motiv utover de an-
tisemitiska och islamofobiska motiven. Definitionen
utvidgades till att 4ven omfatta hatbrott med bifobis-
ka, heterofobiska och transfobiska motiv. Den tidi-
gare definitionen kritiserades for att vara exkluderan-
de och omodern. Till exempel innefattade statistiken
over de frimlingsfientliga brotten enbart brott dar en
person av svensk hirkomst kriankte en person av ut-
landsk harkomst.

10

Metod for hatbrottsstatistiken

Resultaten i denna rapport bygger framst pa brotts-
anmdlningar i Sverige 4r 2009. Rapporten innehaller
aven uppgifter om utsatthet for hatbrott genom mal-
sagandeuppgifter och den Nationella trygghetsunder-
sokningen (NTU). Dessutom redogors for hur stor an-
del av hatbrottsanmilningarna som personuppklarats
och hur brottsligt belastade personer misstinkta for
hatbrott ir.

Hatbrottsstatistiken ar resultatet av en selektions-
process som ytterst beror pa att ett brottsoffer anma-
ler till polisen att hon eller han har varit utsatt for ett
hatbrott. For att ett hatbrott ska kunna identifieras i
statistiken kravs det ocksa att polisen eller Brd uppfat-
tar och registrerar brottet som ett hatbrott. Det finns
ingen sarskild brottskod i polisens system for att re-
gistrera brott med hatbrottsmotiv." I stillet utgor den
fritext som finns i polisanmalningarna det huvudsak-
liga underlaget for kartlaggningen av hatbrott. For att
kunna identifiera brottsanmalningar? med hatbrotts-
motiv gors en automatiserad genomsokning av fritex-
terna i ett urval anmalningar pa ord som specificerats i
en sokordslista. De anmalningar dar ett eller flera ord
i fritexten identifieras granskas sedan manuellt for att
bedoma om de ir hatbrott. Darutover gors en manuell
granskning av samtliga anmalningar rérande brotts-
typerna hets mot folkgrupp och olaga diskriminering.
Fran och med 2008 granskas dven de anmalningar
som polisen markerat som hatbrott i RAR. Totalt upp-

' Rikspolisstyrelsen och Aklagarmyndigheten (2008). Fran ar
2008 ar det dock obligatoriskt for polismyndigheterna att genom
ett nytt falt i RAR markera brott som missténkta hatbrott eller ej.
Rationell anmalansrutin (RAR) ar polisens datoriserade system
for att ta upp anmalningar.

2 For varje brottsanmélan valjs ett huvudbrott (det brott i anmalan
som har den strangaste straffskalan och dar motivet har
beddmts vara relevant fér denna kartlaggning) som sedan redo-
visas.



gar urvalet som granskats ar 2009 till drygt 41 000
anmadlningar.

Nir man tolkar statistiken ar det darfor viktigt att
komma ihég att alla hatbrott som anmals till polisen
av olika anledningar inte kommer att uppfattas eller
registreras som siddana varfor statistiken ska ses som
en minimiskattning av de polisanmailda hatbrotten.

Statistiken har sin utgdngspunkt i den utsattes per-
spektiv, eftersom uppgifterna i mycket hog utstrack-
ning bygger pa den utsattes upplevelse av hiandelsen.

Framlingsfientliga/rasistiska hatbrott
vanligast

Under 2009 uppgick det totala antalet anmalningar
som identifierats som hatbrott till knappt 5 800. Av
dessa bedomdes

e 71 procent (drygt 4 100) ha frimlingsfientliga/rasis-
tiska motiv

* 11 procent (knappt 600) ha antireligiosa motiv (is-
lamfobiska, antisemitiska och ovrigt antireligiosa)

* 18 procent (1 060) ha homofobiska, bifobiska eller
heterofobiska motiv

e 1 procent (30) ha transfobiska motiv.

Antalet anmalda hatbrott stabilt

Ar 2009 identifierades knappt 5 800 anmadlningar
med hatbrottsmotiv, vilket ar en minskning med un-
gefar 100 anmailningar sedan foregdende ar. Till sin
struktur dr hatbrottsanmalningarna i stora drag lika
som 4r 2008. Det framlingsfientliga/rasistiska motivet
ar dominerande i hatbrottsstatistiken. Nast vanligast
ar det homofobiska, bifobiska och heterofobiska mo-
tivet, foljt av det antireligiosa motivet. Fordelningen
ar nastan densamma som foregdende ar, anmalning-
ar av hatbrott med framlingsfientliga/rasistiska motiv
har minskat frin 72 till 71 procent. Andelen anmal-
ningar med antireligiost motiv och homo-, bi och hete-
rofobiskt motiv ar desamma som féregdende ar. Bland
de antireligiosa hatbrotten har dock anmilningarna
med antisemitiskt motiv okat, med 91 anmailningar
(57 procent), medan de islamofobiska och de ovriga
antireligiosa hatbrotten har minskat. De transfobiska
hatbrotten har fordubblats sedan féregdende dr, men
ar fortfarande mycket fa i forhallande till de 6vriga
hatbrotten.

Hatbrottsstrukturen stammer overens med
NTU

Enligt den arligen dterkommande Nationella trygg-
hetsundersokningen (NTU) 4r andelen personer som
uppger utsatthet for brott med framlingsfientliga mo-
tiv (1,4 procent) ar 2008 sju génger storre dn ande-
len personer som uppger att de utsatts for brott med
homofobiska motiv (0,2 procent). Fordelningen stam-
mer Overens med resultaten avseende polisanmailda
hatbrott, ddr framlingsfientliga hatbrott dr vanligare
an homofobiska hatbrott. Dock ar det viktigt att ha
i atanke att jamforelsen avser olika r och att dvriga
hatbrottsmotiv inte mats i NTU.

I NTU uppges knappt en tredjedel (31 procent) av
de framlingsfientliga hatbrotten dr 2008 vara polisan-
milda. Andelen polisanmilda homofobiska hatbrott
ar ndgot hogre och uppgar till 33 procent. Den brotts-
typ som uppges vara polisanmald i storst utstrack-
ning, vid hilften av fallen, dr rdn. Hot har polisan-
malts i lagre utstrackning (28 procent).

Olaga hot och ofredande de vanligaste
hatbrotten

I media framstills ofta valdsbrott som typiska hat-
brott, medan man inom rittsviasendet i stallet fram-
héller hets mot folkgrupp och olaga diskriminering. I
hatbrottsstatistiken dr bilden annorlunda. Den stors-
ta brottskategorin i statistiken dr olaga hot och ofre-
dande, som dr ndstan dubbelt s& stor som kategorin
véldsbrott. Majoriteten, 68 procent, av hatbrotten ar
2009 utgors saledes av andra brottskategorier dn de
som framstills som typiska hatbrott i media. Brott-
skategorierna for hatbrott 4r 2009 fordelar sig enligt
foljande:?

® olaga hot och ofredande (43 procent, eller knappt
2 500 anmalningar)

® vdldsbrott (21 procent, eller 1 220 anmailningar)

e Grekrinkning (13 procent, eller 750 anmalningar)

® skadegorelse/klotter (9 procent, eller drygt 540
anmalningar)

® hets mot folkgrupp (8 procent, eller knappt 470
anmilningar)

® olaga diskriminering (3 procent, eller 180 anmal-
ningar)

3 Enbart ett urval av alla brottstyper ingar i hatbrottsstatistiken. For
en komplett lista 6ver vilka brottstyper som ingér, se bilaga 2 i
den tekniska rapporten 2010:13.
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® ¢vriga brott (2 procent, eller drygt 110 anmailning-
ar).

Valdsbrott vanligare da motivet ar homo-,
bi- eller heterofobiskt

Overlag har frimlingsfientliga/rasistiska samt homo-
fobiska, bifobiska och heterofobiska hatbrott liknan-
de fordelningar avseende brottstyper, med tonvikt pa
olaga hot och ofredande, valdsbrott och arekrank-
ning. Aven vid antireligiosa hatbrott 4r olaga hot och
ofredande en stor brottskategori, men har dr ocksa
hets mot folkgrupp, skadegorelse och klotter vanliga
brottstyper. Till skillnad fran vid antireligiosa hatbrott
ar valdsbrott mer framtridande vid homofobiska, bi-
fobiska och heterofobiska hatbrott.

I motivbilden for antisemitiska hatbrott
ingar oftare vit makt-ideologi

Den enskilt vanligaste brottstypen vid antisemitiska
hatbrott ar hets mot folkgrupp. Det dr mycket van-
ligt att denna brottstyp sammanfaller med uttryck for
sympati med nationalsocialistisk ideologi eller hoger-
extrema grupper, det vill siga att det i motivbilden
ingdr vit makt-ideologi. I drygt vart fjarde av de an-
tisemitiska hatbrotten ingdr vit makt-ideologi i mo-
tivbilden medan motsvarande siffror for de ovriga
antireligiosa motiven dr 4 procent for islamofobiska
hatbrott och 10 procent for 6vriga antireligiosa hat-
brott. Det dr overlag en stor spridning mellan moti-
ven, och vid 11 procent av de frimlingsfientliga/rasis-
tiska hatbrotten ingdr vit makt-ideologi i motivbilden
ijamforelse med 2 procent av homofobiska, bifobiska
och heterofobiska hatbrott.

Utsattheten storst i vardagen

Generellt sett kan man inte tala om ndgon typisk
brottsplats for hatbrott, utan hatbrott begds pa alla
mojliga platser. Det dr ungefar lika vanligt att ett hat-
brott begds i skolan och pa arbetet som pd allman
plats. Samtidigt 4r det mycket vanligare att ett hat-
brott sker i nira anslutning till hemmet eller pa arbets-
platsen dn ute i nojeslivet.

12

Garningspersonen ofta obekant for offret

Det ar vanligast (36 procent av anmilningarna) att
garningspersonen dr helt okand for den utsatte. Nis-
tan lika ofta — i en dryg tredjedel av fallen — dr gir-
ningspersonen en narstdende eller bekant till den ut-
satte (granne, kollega, skolkamrat) eller en for den
utsatte till namn eller utseende kidnd person eller

grupp.

Lagst personuppklaring
vid antireligiosa hatbrott

Av samtliga identifierade hatbrott som anmaldes &r
2008 hade knappt en tiondel (7 procent) personupp-
klarats berdknat fram till den 31 mars 2010. Med per-
sonuppklaring menas att en garningsperson bundits
till brottet genom beslut om &tal, strafforeliggande
eller dtalsunderlatelse. Vid antireligiosa hatbrott var
personuppklaringen allra lagst; endast vid 4 procent
av anmdlningarna kunde en girningsperson knytas till
hatbrottet.

Main oftare utsatta och misstankta for
hatbrott an kvinnor

Majoriteten av de personer som misstanks respektive
utsatts for hatbrott 4r man. Konsfordelningen inom
de tva grupperna skiljer sig dock dt nagot genom att
det dr vanligare att den misstankta garningspersonen
ar av manligt kon (80 procent) dn att brottsoffret ar
det (66 procent).

Hog andel ostraffade garningspersoner

Mer an halften (59 procent) av de personer som var
misstankta for att ha begatt ett hatbrott 4r 2009 var ti-
digare ostraffade, sett till beslut om lagféringar de nér-
maste tio dren fore det aktuella brottet. De som miss-
tanktes for framlingsfientliga/rasistiska hatbrott ar i
storst utstrackning brottsbelastade jamfort med per-
soner misstinkta for ovriga hatbrott. For framlings-
fientliga/rasistiska hatbrott 4ar andelen som lagforts tre
eller fler gdnger sedan ar 1999 en knapp tredjedel (30
procent). Detta kan jamforas med de misstinka for
homofobiska, bifobiska och heterofobiska hatbrott
dar 21 procent av personerna tidigare lagforts tre eller
fler ganger.



Polisens hatbrottsmarkering

Kvalitetsstudien av polisens hatbrottsmarkering visar
att i majoriteten av de av polisen markerade anmal-
ningarna kunde Brd inte identifiera ett hatbrottsmo-
tiv. Polismyndigheterna markerade cirka 8 400 an-
malningar. Av dessa hade dven Brd identifierat knappt
2 500 anmalningar som hatbrott.

Motivfragan viktig vid anmalningstillfallet

Antalet hatbrott som anmils pdverkas till stor del av
rittsvasendets, i synnerhet polisens, arbete med hat-
brottsfragor. For att identifiera fler hatbrott bor hat-
brottsmotiv uppmarksammas vid anmalningstillfal-
let men dven under férundersokningens alla skeden.
Genom att 6ka eller omfordela polisens resurser samt
vidareutbilda personal kan fler hatbrott upptickas.
Kunskapen om vad som ar ett hatbrott varierar mellan
polismyndigheterna vilket framgar av kvalitetsstudien
som genomforts. Det finns behov av en gemensam de-
finition av hatbrott samt utbildning i hur markeringen
ska anvindas.
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Inledning

Under mitten av 1980-talet konstaterades en markant
okning av antalet brott med framlingsfientliga och ra-
sistiska inslag i Sverige.* Det bidrog till att statsmak-
terna i mitten av 1990-talet deklarerade att rittsva-
sendet skulle prioritera framlingsfientliga brott och ar
en bakgrund till att rattsvasendet nu ser sarskilt allvar-
ligt pd om

ett motiv for brottet varit att krinka en person,
en folkgrupp eller annan sadan grupp av per-
soner pd grund av ras, budfirg, nationellt eller
etniskt ursprung, trosbekinnelse, sexuell ligg-
ning eller annan liknande omstiandighet.’

Regeringen och rittsviasendets myndigheter har se-
dan dess pd olika sitt verkat for att frimja arbetet
mot hatbrott. Hatbrott har under de senaste aren upp-
marksammats alltmer, inte bara av regeringen och
rattsvasendet. Polismyndigheter runt om i landet har
genomfort insatser for att 6ka kunskapen om hat-
brott. Det pagar pa flertalet polismyndigheter arbete
med att stirka kvaliteten pd de anmilningar som mar-
keras som misstinkta hatbrott i RAR. Bland annat
har polismyndigheterna i Skdne och Norrbottens lin
under 2009 last och kontrollerat de anmalningar som
markerats, och de anmilningar som ar felmarkerade
har sidnts tillbaka till utredande polis.

I denna rapport presenteras resultaten av hatbrotts-
statistiken 2009. Ett av de frimsta syftena med hat-
brottsstatistiken ar att ge information om nivd, ut-
veckling och struktur pa de polisanmalningar med
olika hatbrottsmotiv som identifieras under ett ar. Ett
annat syfte dr att bidra med kunskap till den forskning
som bedrivs pd omradet och att bistd rittsviasendet

4 Séakerhetspolisen (1997, s. 1).

5  Straffskarpningsregeln BrB 29 kap. 2 § 7 p. Sexuell laggning
var inte inskriven initialt i lagtexten, utan tillkom vid en &ndring &r
2002.
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med underlag for uppfoljning av de dtgirder som vid-
tas enligt den nationella handlingsplanen. Hatbrotts-
statistiken ar ett underlag som tillsammans med andra
studier och forskning kan ge en battre bild av hur situ-
ationen avseende hatbrott ser ut i Sverige. Rapporten
riktar sig till alla som vill veta mer om hatbrott, savil
regering, riksdag och rittsvisende som allminhet, in-
tresseorganisationer, media och forskare. Rapporten
ar att betrakta som en arsbok for hatbrottsstatistiken.

Rapporten kan till exempel svara pa frigor om

vilket motiv som 4r vanligast

niva och utveckling

tillvagagangssitt vid brotten

var brotten begds (brottsplats)

relation mellan garningsperson och utsatt person.

Da statistiken 6ver anmilda hatbrott under de senaste
aren genomgétt en rad omfattande forandringar har
Bra for att kunna folja utvecklingen valt att inte gora
ndgra storre ingrepp ar 2009. Statistiken har dock ut-
okats med en regional analys av de anmalningar som
polismyndigheterna i landet har markerat som miss-
tankta hatbrott under 2009.

Rapporten dr framfor allt en statistisk sammanstall-
ning over de brott som anmalts till polisen och som
identifierats som hatbrott. I likhet med foregdende ar
och for att ytterligare belysa hur hatbrott kan yttra
sig inkluderas ménga exempel fran polisanmalningars
fritexter.® En del dr mer typiska dn andra, och syftet
ar att belysa variationen av olika typer av hatbrott.
Vid bedomningen om en anmalan ar ett hatbrott utgar
kodaren fran en rad kriterier. Forutom det som fram-
kommer i texten baseras bedomningen dven pa den ut-

5 | samtliga exempel har namn och platser bytts ut for att avidenti-
fiera autentiska fall.



sattes upplevelse av hiandelsen och kodarens kunskap
om tidigare historik eller annan information som ir
kopplad till hiandelsen. Detta innebir att det i vissa
exempel inte alltid tydligt framgar att det ar ett hat-
brottsmotiv som ligger till grund for handelsen. Exem-
plen dr ocksa nedkortade vilket gor att all information
som stdr i anmalan inte framkommer i citaten.
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Bakgrund

Sedan borjan av 1990-talet har hatbrott med fram-
lingsfientliga, antisemitiska och homofobiska motiv
kartlagts.” Aven statistik 6ver andra brott med kopp-
ling till den hogerextrema vit makt-miljon har publi-
cerats. Sedan Brd tog 6ver sammanstallningen av hat-
brottsstatistiken fran Sapo ar 2006 har storre fokus
lagts pa att ge en mer detaljerad information om hat-
brott.®

Vissa motiv inom hatbrottsstatistiken ar kopplade
till begreppet ”anti” (till exempel antisemitism) med-
an andra motiv ar kopplade till begreppet ”fobi” (till
exempel islamofobi). De begrepp som Brd anvinder
ar antingen vedertagna begrepp, eller har tagits fram
i samrdd med berorda intresseorganisationer. Bra lag-
ger ingen inbordes virdering i begreppen.

Vad ar ett hatbrott?

Hatbrott 4r inget nytt fenomen, men ett relativt nytt
begrepp.’ I Sverige var det kriminologen Eva Tiby som
introducerade begreppet hatbrott genom sin forsk-
ning.'” Inom den samlade forskningen papekas dock
att det saknas en vedertagen definition av hatbrott,
och variationen mellan olika linder ar stor.!' En de-
finition av hatbrott kan till exempel innefatta brott
som riktas mot manniskor pa grund av deras etnicitet,
funktionshinder, hemloshet, kon, konsoverskridande
identitet eller uttryck, religiosa tillhorighet, politiska
tillhorighet, sexuella liggning, alder eller liknande.?
Vissa lander for ingen statistik 6ver hatbrott, medan

7 Séakerhetspolisen (2001, s. 1).

8  Bra for ingen redovisning éver autonoma rérelser eller brott i vit
makt-miljén som inte ar hatbrott. For en utforligare forklaring, se
Bra (2007b, s. 37).

®  Hall (2005, s. 4).

10 Se vidare i Tiby (1999).

" Petrosino (2003, s. 10).

12 Gerstenfeld (2003, s. 2).
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andra lander redovisar statistik over ett eller flera hat-
brottsmotiv.'? T Sverige redovisas hatbrott med fram-
lingsfientliga/rasistiska, antireligiosa (islamofobiska,
antisemitiska samt ovriga antireligiosa), homofobis-
ka, bifobiska, heterofobiska och transfobiska motiv.
Aven om oenighet rider om vad som bér inkluderas
i termen hatbrott rdder det internationell enighet om
att hindelsen ir ett resultat av bristande respekt for
manskliga rattigheter och manniskors lika varde. Ett
enda hatbrott kan kranka dubbelt genom att skapa
otrygghet och ridsla hos en person, men ocksa i den
grupp som personen tillhor.'* For individen kan brot-
tet innebdra ett angrepp mot hennes eller hans identi-
tet och vardighet.'

Definitionen av hatbrott forandrades
ar 2008

Bra har ett uppdrag att l6pande utveckla hatbrotts-
statistiken. Vad som ar ett typiskt hatbrott paverkas
av hur hatbrott som begrepp definieras och konstru-
eras. Ar 2008 forandrade Bré definitionen av vem som
kan utsittas for och vara garningsperson vid ett hat-
brott. Definitionen utgdr enbart frdn motivet till brot-
tet, som hudfirg, nationalitet och etnisk bakgrund,
religios tro, sexuell liggning eller konsoverskridan-
de identitet eller uttryck, oavsett vilka grupper som
kan utsittas for brotten. Likasd kan personer utsit-
tas som representerar gruppen eller frigor som beror
hatbrott, exempelvis journalister eller politiker. Detta
overensstimmer med hur lagstiftningen pa omradet,
straffskarpningsregeln'® i brottsbalken, ar utformad.
Straffskarpningsregeln aktualiseras oftast vid brott

13 Foér mer information, se exempelvis ODIHR (2008).

14 Gerstenfeld (2003, s. 18).

'®  Ombudsmannen mot diskriminering pa grund av sexuell 1agg-
ning, HomO (2008, s. 9).

16 Straffskarpningsregeln BrB 29 kap. 2 § 7 p.



som riktas mot minoritetsgrupper, men den kan lika
vil tillimpas exempelvis om personer angrips for att
de ar av svensk harkomst.

Att anmala ett hatbrott eller inte

Varje dag begds hatbrott som aldrig kommer till ratts-
vasendets kiannedom. Bendgenheten att anmala ett
hatbrott kan paverkas av ett flertal faktorer, exempel-
vis

e att den utsatte inte sjilv definierar en hdandelse som
ett hatbrott eller som brotislig

® att den utsatte kanner skam och inte vill erkdnna ut-
satthet

* ridsla for eventuella repressalier frén giarningsper-
soner

o rdadsla for sekunddr viktimisering (efter sjilva
brottstillfallet) inom rattsvasendet genom att exem-
pelvis inte bli tagen pé allvar eller bli trodd"”

® en kinsla av att 4ven om man anmiler ett brott s
leder det inte till ndgot resultat.

For homofobiska och bifobiska hatbrott kan det vidare
handla om att den utsatte inte 4r Oppen med sin sexu-
ella laggning och inte berattat om detta for ndgon i sin
omgivning. Vid frimlingsfientliga/rasistiska hatbrott
kan det finnas riadsla for att bli identifierad som en
papperslos flykting och bli férpassad ur landet.' Dess-
utom kan ett problem vara att det inom rittsvasendet
inte finns tillrackligt med kunskap och resurser for att
hantera sprakskillnader."”” Bra publicerade ar 2008 en
rapport om diskriminering i rattsprocessen och miss-
gynnande av personer med utlindsk bakgrund.? Re-
sultaten visar att det inom rittsvasendets samtliga led
finns generaliserande forestillningar om minoritets-
grupper. Det leder till att personer med utlandsk bak-
grund?! inte alltid fir samma behandling som personer
med svensk bakgrund i en liknande situation. Aktorer
frén rittsvasendet som deltog i Brd:s enkat- och inter-
vjustudie gav exempel pd att vissa minoritetsgrupper
kan missgynnas mer dn andra. Sdrskilt utsatta for ste-
reotypa forestillningar inom rattsviasendet dr romer,
Osteuropéer, muslimska grupper och svarta personer.
En person som viljer att inte anméila kan sdledes ha

17 Berk, Boyd och Hamner (2003, s. 55) och Tiby (1999, s.19).

18 Gerstenfeld (2003, s. 54).

19 Bra (2008b, s. 74-81).

20 Bra (2008b).

21 Bra (2008b, s. 7). Aven personer med annan minoritetsbakgrund
inkluderas som inhemska etniska minoriteter (till exempel romer)
eller religivsa minoriteter (till exempel muslimer).

blivit illa bemott av rattsvasendets aktorer vid tidigare
tillfallen, antingen i Sverige eller i sitt tidigare hem-
land.?? Dessa faktorer kan givetvis paverka hur stor
andel av den faktiska hatbrottsligheten som anmils
till rattsvasendet.

Hatincidenter — hatbrott

Forskningen skiljer mellan hatincidenter och hat-
brott.?® Incidenter ir hindelser som rapporteras till
polis, men som i ett senare led i rattskedjan laggs ner,
exempelvis da brott inte kan styrkas. Hatbrott dr kon-
staterade brottsliga handelser som begds mot personer
pa grund av att de tillhor en viss grupp.?* Hatbrotts-
statistiken redogor endast for den del av verkligheten
som bestdr av de incidenter eller brott som anmiilts till
polis och dklagare. Eftersom statistiken 6ver hatbrott
bygger pd anmailningar ingar bada kategorierna, men
kan ej sarskiljas. Genomgéende i rapporten anvands
begreppet hatbrott (iven om incidenter ingdr).

Inget lagrum som reglerar hatbrott

Hatbrott dr ett konstruerat begrepp. I brottsbalken
finns, forutom hets mot folkgrupp, olaga diskrimine-
ring?® och straffskiarpningsregeln, inga specifika lag-
rum som reglerar den typ av brott som sammanfattas
som hatbrott.26 Aven om ett hatbrott anmails till poli-
sen finns det ett flertal hinder som ska 6verbryggas for
att det anmailda brottet ska leda till att en person lag-
fors.?” Ett hinder ar att polisen kanske inte uppticker
eller registrerar att det ror sig om ett hatbrott. Figur

22 | en rapport fran Ombudsmannen mot etnisk diskriminering, DO,
(2007, s. 46) dar 33 ungdomar och unga vuxna med afrikansk
bakgrund intervjuas om bland annat anmalning av rasism och
diskriminering, papekas att det finns ett flertal upplevelser av
att det &r meningslost att anméla brott till polisen framst for att
fértroende saknas for polisen och for att man &r radd for att inte
bli trodd.

% Hall (2005, s. 11-13).

24 Gerstenfeld (2003, s. 66) och Tiby (1999, s. 2).

% Se BrB 16 kap. 8 § (hets mot folkgrupp) och BrB 16 kap. 9 §
(olaga diskriminering).

% Majoriteten av hatbrotten i foreliggande rapport bestar i stallet
av andra brottskategorier som olaga hot/ofredande, misshandel,
arekrénkning och skadegérelse/klotter.

27 Tiby (1999, s. 232). En ytterligare problematiserande aspekt
ar huruvida straffskérpningsregeln tillampas. Polisen méaste
uppmarksamma motivet och underrétta aklagaren om att straff-
skarpningsregeln ska anvandas. | stdmningsansékan ska sedan
&klagaren ange att det &r fraga om denna regel. Domstolen ska
dérefter i domslutet ange om straffskarpningsregeln tillampats
eller inte. Detta for att om en person av domstolen anses vara
skyldig till ett hatbrott ska denne fé ett hardare straff an vid
ett motsvarande brott utan ett sadant motiv. Domstolen ar inte
skyldig att i domslutet ange om straffskarpningsregeln anvants.
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1 beskriver att forsta ledet i rattskedjan ar hur brot-
tet kommer till polisens kinnedom. Ett brott kan an-
milas, men for att det ska registreras som ett hatbrott
maste aven motivet till brottet identifieras. En bedom-
ning av huruvida en hiandelse ar ett hatbrott sker ge-
nom hela rittskedjan (hos polis, hos dklagare och i
domstol), men bedomningsprocessen av vad som ar ett
hatbrott forsvaras av att viktiga begrepp tolkas olika
mellan anmilningsmottagande, dtalande och déman-
de myndigheter.?® Bra:s tolkning underldttas saledes
av om savil polis och dklagare som domstol identi-

Figur 1. Férenklad beskrivning av flodet i rattskedjan.
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2% Tiby (2007, s. 7).
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fierar en hiandelse bade som brottslig och som ett hat-
brott. Den stora skillnaden mellan antal anmalda och
antal lagforda brott med hatbrottsmotiv?® kan darfor
delvis forklaras av att polisen har en vid tolkning av
hatbrottsbegreppet, medan dklagare och domare har
en striktare tolkningsram. Ytterligare en delforklaring
ar att aktorerna befinner sig i olika instanser i ratts-
kedjan med olika uppgifter i samband med fallen, fran
att ta emot en hatbrottsanmalan till att styrka att ett
brott begétts och visa pa att det ar stallt utom rimligt
tvivel att garningspersonen ar skyldig.>°

VILL-

SKYDDS-
KORLIG
DOM TILLSYN
ATALSUNDER-
LATELSE
MEDDELAS
OVRIGA PAFOLJDER |
STRAFFFORE- )
LAGGANDE FANGELSE
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PROVNING P »  AVGORANDE
v v
FRIKANNANDE

2 Vid en undersékning genomférd av Bra (2002, s. 6-7) féljdes

alla hatbrott som anmaldes ar 2000, fran anmélan till tingsratts-
dom. Av de knappt 4 300 anmélda hatbrotten samt anméliningar
med koppling till vit makt var det nastan nio av tio som lades ned
och av de atta procent (360 hatbrott) som ledde till atal &bero-
pade aklagaren straffskarpningsregeln i 42 fall. | domstolarna
skarptes straffet for 46 hatbrott. Det fanns dock ingen enhetlig
praxis for hur domstolarna tillampade straffskarpningsregeln.

%0 Tiby (2007, s. 7). Tiby beskriver hur polisen som &r forst i

rattskedjan méste arbeta utifran en vid definition av hatbrott for
att erhalla medborgarnas legitimitet. | senare led i rattsvésendet,
som i domstolen, méste dock godtagbara bevis framstéllas.



Metod

Hatbrott dr inte ett brott som uttryckligen regleras i
egna bestimmelser i brottsbalken och det finns inte
heller ndgon sirskild brottskod for hatbrott i polisens
system. Sedan dr 2008 kan dock polisen genom ett filt
i RAR® markera om ett anmalt brott dr ett misstankt
hatbrott eller inte.>> Nedan beskrivs forst hur hatbrott
definieras i statistiken och hur bedomningen av vad
som ar ett hatbrott gir till. En mer omfattande och de-
taljerad redovisning av undersokningens metod ges i
en fristdende teknisk rapport (Hatbrott 2009 Teknisk
rapport, Brd 2010:13).%

Bedomningskriterier
och definitioner

Den hatbrottslighet som beskrivs i foreliggande rap-
port grundas framst pa den utsattes upplevelse av gir-
ningspersonens motiv till sin handling. Sddan brotts-
lighet innefattar brott utifrdn garningspersonens
motiv till

e etnisk bakgrund, budfirg eller nationalitet — i statis-
tiken utlidndsk eller svensk bakgrund

e religios tro — i statistiken muslimsk, judisk eller 6v-
rig tro

e sexuell liggning — i statistiken homosexualitet, bi-
sexualitet eller heterosexualitet

e konsoverskridande identitet eller uttryck — i statisti-
ken vilket kon man upplever sig tillhéra samt hur né-
gon viljer att uttrycka sitt biologiska kén, sociala kon
och/eller det kén man identifierar sig som.

81 Rationell anmélansrutin (RAR) &r polisens datoriserade system
for att ta upp en anmélan.

32 Markeringen som inférdes nationellt pa polismyndigheterna ar
obligatoriskt och innebér att anmélningsupptagaren méste svara
pa fragan om det aktuella brottet ar ett misstankt hatbrott eller ej.

% Bra (2010b).

Fastallande av om en anmalan innehaller
ett hatbrottsmotiv

Nir en anmailan bedoms anvinder Bré flera olika kri-
terier for att faststdlla hatbrottsmotivet. Bedomningen
utgar fran all information som finns att tillga i polis-
anmalans fritext. Att bedomningen utgér fran polisan-
malans fritext innebar att den till storsta delen utgar
frdn den utsattes upplevelse av den aktuella hindel-
sen. Forutom den utsattes berdttelse kan bedomning-
en baseras pa information om girningspersonens ut-
talanden (verbalt eller skriftligt), girningspersonens
signalement, namn pa den utsatte och pa garningsper-
sonen, information som hittas via relaterade anmail-
ningar samt eventuell medial uppmarksamhet som
vissa fall fatt.

Vissa drenden kan vara svirbedomda vid en forsta
granskning eftersom det saknas tillracklig informa-
tion for att faststdlla motivet till brottet. T dessa fall
kontaktas antingen ansvarig utredare eller den aktu-
ella polismyndighetens kontaktperson for hatbrott.’*
Detta skedde i knappt 300 av de cirka 5 800 anmal-
ningar som slutligen bedomdes omfatta hatbrott ar
2009.

Flera motiv — det mest framtradande valjs

I hatbrottsstatistiken ingar foljande motiv: framlings-
fientliga/rasistiska (mot minoriteter, mellan minori-
teter eller mot majoriteten), islamofobiska, antisemi-
tiska, ovriga antireligiosa, homofobiska, bifobiska,
heterofobiska samt transfobiska. Samtliga motiv till
hatbrott utgdr fran girningspersonens uppfatining
om den utsatte personens harkomst, trosforestillning,
sexualitet eller konsidentitet, oavsett om de ar faktiskt

34 Polismyndigheterna har sjalva utsett vilka kontaktpersonerna
gentemot Bra ska vara for hatbrottsfragor.
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gillande eller ej. En mer uttommande beskrivning av
de olika motiven ges i den tekniska rapporten (Bra
2010:13).

Motivbilden ir inte alltid enkel att bedoma efter-
som en brottsanmalan kan innehalla flera mojliga hat-
brottsmotiv. I dessa fall ar riktlinjen att utgé fran det
mest framtrddande motivet och dirmed vilja ett mo-
tiv. Nir flera motiv bedéms vara lika framtridande
avgor slumpen vilket som viljs. Detta dr ett mycket
sallsynt forfarande. I vissa fall kan det finnas andra
framtradande motiv bakom ett brott, till exempel eko-
nomisk vinning. En frdga som kan uppsta dr huruvida
ett rdn dr motiverat av garningspersonens framlings-
fientlighet eller om det mer dr motiverat av ekonomisk
vinning.’® Framkommer det med tydlighet att det ar
ett annat motiv dn ett hatbrottsmotiv som motiverat
garningen bedoms anmailan som ej hatbrott. For att
faststdlla om ett brott r ett hatbrott eller inte kan en
testfraga stillas: Skulle brottet ha skett om offret hade
samma etnicitet som garningspersonen?3°

Insamling och bearbetning

I hatbrottsstatistiken samlas data in vid anmalnings-
stadiet vilket resulterar i en mer extensiv statistik jaim-
fort med om statistiken skulle samlas in i ett senare
led i rdttskedjan. Ytterst dr det vid anmalningstillfallet
den enskilde personens subjektiva upplevelse som av-
gor huruvida handlingen betraktas som ett hatbrott.?”
Som tidigare namnts finns det ingen sarskild brottskod
i polisens system for att registrera brott med hatbrotts-
motiv. Metoden for att identifiera hatbrott bygger i
stallet pa utsokningar och granskningar av den fritext
som finns i brottsanmilningarna samt av de anmal-
ningar som polisen markerat som hatbrott i RAR. Nar
man tolkar statistiken bor man ha féljande i dtanke:

® Metoden innebar att identifieringen av hatbrottsan-
milningar i huvudsak sker utifrdn uppgifter i fritex-
ten. Det finns flera faktorer som kan paverka om ett
hatbrott som har anmalts kan identifieras i statistiken,
exempelvis hur brottet beskrivs i fritexten. Framfor
allt for dodligt vald finns det stora problem med att
anvinda denna metod.3*

35 Green, McFalls och Smith (2003, s. 30).

% Tiby (1999, s. 223).

57 Detta ar samma utgangspunkt och extensiva statistik som vid
den officiella statistiken éver anmalda brott.

% Det framsta skélet ar att det inte finns nagon utsatt som kan be-
ratta hur brottet gick till eller delge polisen det eventuella motivet
till brottet.
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® Metoden bygger i huvudsak pa utsokning av ett ur-
val av anmailningar rorande sidana brottstyper som
har bedomts vara relevanta for hatbrottsstatistiken.
Effekten av denna avgransning dr svar att uttala sig
om, men innebar att en del hatbrott exkluderas i sta-
tistiken.*

Flera insamlingsmetoder
1 hatbrottsstatistiken

For att finga upp hatbrottsanmalningar anviands tre
olika datainsamlingsmetoder. Nedan ges en kortfattad
beskrivning av dessa. For en mer detaljerad beskriv-
ning av insamlingsmetoderna och den sokordslista
som anvands hanvisas till den tekniska rapporten (Brd
2010:13).

® Den forsta insamlingsmetoden innebir att en utsok-
ning pa ord gors i fritexten pd samtliga anmailning-
ar som omfattar brottstyperna valdsbrott, olaga hot
och ofredande, drekrinkning, hets mot folkgrupp,
skadegorelse/klotter, olaga diskriminering och diver-
se Ovriga brott.* Urvalet av brottstyper baseras pa de
brottstyper som enligt Sapo féorekommer vid hatbrott.
For dessa brottstyper finns en sokordslista som bestar
av knappt 370 ord och efter en utsokning kodas de
anmilningar som identifierats manuellt. Ar 2009 ge-
nomsoktes totalt cirka 400 000 anmalningar. Efter ut-
sokning kvarstod cirka 30 500 anmailningar som se-
dan granskades manuellt.

¢ Den andra insamlingsmetoden innebdr att en total-
undersokning gors av samtliga anmilningar avseen-
de brottstyperna olaga diskriminering och hets mot
folkgrupp som registrerats under kalenderaret. Det-
ta innebdr att dven anmilningar omfattande dessa
brottstyper som inte fingats upp via den forsta utsok-
ningen granskas. Ar 2009 granskades totalt cirka 750
anmilningar avseende hets mot folkgrupp och cirka
250 anmailningar avseende olaga diskriminering.

® Den tredje insamlingsmetoden innebir att samtliga

3 En brottstyp som exempelvis inte ingér i urvalet for utsékning
ar personran. Det kan dock férekomma att anmalningar som
genomsodks hanvisar till andra anmélningar som kan vara aktuella
som hatbrott, och pé s& satt kan ocksé en del andra brottstyper
som inte inkluderats férekomma i redovisningen av hatbrott.
Genom utvidgningen av urvalet med anmalningar som markerats
som hatbrott i RAR kan brottstyper som tidigare exkluderats
numera férekomma i statistiken.

40 For en komplett forteckning 6ver vilka brottstyper som genom-
soks vid det forsta tillvagagéngsséttet, se bilaga 2 i den tekniska
rapporten 2010:13.



anmdlningar som markeras som misstinkta hatbrott
(oavsett brottstyp*') av polismyndigheterna under
kalenderaret samlas in och granskas. Ar 2009 hade
knappt 8 500 anmilningar hatbrottmarkerats. Efter
en matchning mot de anmalningar som redan identi-
fierats via utsokningen pd ord kvarstod knappt 5 900
anmailningar som granskades manuellt.

Manuell granskning och kodning av
hatbrottsanmalningarna

De anmailningar som identifierats genom de tre insam-
lingsmetoderna granskas manuellt. T ett forsta steg
gors en bedomning av om informationen i anmalan
och dess fritext kan identifieras som hatbrott, ett miss-
tankt hatbrott eller ej hatbrott. I de fall dir anmal-
ningar bedomts som misstinkta hatbrott kontaktar
Bra en utredare vid polisen for att samla in ytterliggare
information om motivbilden. Niar bedomningen av de
identifierade hatbrottsanmalningarna slutférs gors en
manuell kodning av ett antal variabler. Ar 2009 iden-
tifierades sammanlagt cirka 5 800 anmalningar som
hatbrott via manuell granskning.

Resultatredovisning

Redovisningsenheter och variabler

I rapportens resultatavsnitt presenteras respektive
hatbrottsmotiv i separata avsnitt. Hatbrottsstatisti-
ken sammanstills utifrdn brottsanmalningar, diar aven
uppgifter om personer utsatta for hatbrott och miss-
tinkta personer redovisas. De redovisningsenbeter
som kommer att presenteras dr inkommen respekti-
ve uppklarad anmilan, personer utsatta for hatbrott
(uppgifter fran NTU), malsigande samt misstankta
personer.

Information om de redovisade grupperna presente-
ras utifrdn ett antal variabler som beskriver det i an-
milan upptagna brottet. De variabler som presenteras
ar huvudbrott, motiv, eventuellt submotiv, om brottet
ar motiverat av vit makt-ideologi eller har en koppling
till ndgon organisation, tillvigagingssitt, brottsplats,
relation mellan garningsperson och utsatt, kon och al-
der pa de utsatta och misstinkta personerna samt re-
gional indelning. Samtliga variabler finns beskrivna i

4 Denna metod innebar att Bra granskar anmalningar innehal-
lande brottstyper som inte ingér i i Bra:s urval. Darmed kommer
séledes brottstyper som e] ingér i urvalet att inga i resultatredo-
visningen (exempelvis ingar brottstyperna ran och fridskrankning
i resultatredovisningen Gver huvudbrott).

den tekniska rapporten (Bra 2010:13).

Nar man ldser rapporten ar det viktigt att ha i 4tanke
att manga av redovisningarna innehdller sma tal. Folj-
den blir att procentuella forandringar kan bli mycket
stora fran ar till ar (det 4r inte ovanligt med skillnader
pa 30 procent eller mer). I redovisningen ar det av se-
kretesskal inte alltid mojligt att redovisa alla enheter
eller variabler separat.*> Om sd ir fallet méste anting-
en kategorier med ldga tal (tal lagre dn fyra) samman-
fogas eller doljas med ett kryss. Vissa ldga tal kan dock
redovisas om bedomningen ar att ingen enskild indi-
vid kan identifieras.

Inkomna brottsanmalningar

Antalet inkomna anmilningar ir de som framfor allt
polisen, men dven andra hatbrottsutredande myndig-
heter, registrerat i sina drendesystem under kalender-
aret 2009. Brotten kan dock ha begétts under tidigare
ar. I denna rapport redovisas storre delen av statisti-
ken i enheten anmdlan, och redovisningen sker efter
huvudbrott. Enbart anmilningar med brott som be-
gatts i Sverige redovisas i statistiken.

Uppklarade brottsanmalningar

Antalet uppklarade anmalningar ar ett matt pa poli-
sens, dklagarnas och ovriga brottsutredande myndig-
heters hantering av anmalningar. Begreppet uppklarat
ar polisidrt och innebir att anmalan om brott klarats
upp, antingen genom att en person bundits till brot-
tet eller genom en annan form av beslut. Uppklara-
de anmailningar innebar allts inte att ndgon behover
ha domts for brottet eller brotten i anmalan. Redovis-
ningen utgdr fran de beslut som fattats avseende hu-
vudbrottet i anmilan och som bedomts vara hatbrott.
Denna redovisning utgir frdn hur de anmailningar
som registrerats ar 2008 klarats upp utifran slutredo-
visningsuppgifter fran polis och dklagare fram till och
med 31 mars 2010.%

Uppklarade brott redovisas i tvd kategorier: per-
sonuppklarade hatbrott, som innebir att en person
har bundits till brottet, samt tekniskt uppklarade hat-
brott. Ett tekniskt uppklarat brott innebar att det inte

42 Enligt personuppgiftslagen (1998:204) och 9:4 sekretesslagen
(1980:100) far det inte finnas nagon risk for att enskilda indivi-
der skulle kunna identifieras i statistiken.

43 Eftersom anmalda hatbrott inte alltid klaras upp samma ar som
de anméls, har de hatbrottsanmalningar som inkom under 2008
foljts upp for denna redovisning. Endast 3 procent av samtliga
anmalda hatbrott &r 2008 var fortfarande under utredning den
31 mars 2010.
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kan styrkas att ett brott begatts, att den anmalda gar-
ningen inte bedoms vara brott, att den misstinkta
personen dr minderdrig (under 15 4r) och dirmed ej
straffmyndig, eller ovrigt tekniskt uppklarat (till ex-
empel nar en angivelse saknas/aterkallats). I avsnittet
redovisas dven hur stor andel av anmalningarna som
ar ouppklarade vid det aktuella tillfdllet for urvals-
dragningen. Ett brott ir ouppklarat nar det ar under
utredning eller klassificeras som 6vrigt ouppklarat.*

Tillforlitlighet

En forsta forutsittning for att ett brott ska komma
med i statistiken 6ver hatbrott dr att handelsen kom-
mit till polisens kinnedom. Benidgenheten att anmai-
la ett brott varierar fran brottstyp till brottstyp och
over tid. Utifran tidigare studier kan konstateras att
skillnaden mellan faktisk och anmald brottslighet, det
sd kallade morkertalet, ar stor vid hatbrott.** Anmal-
ningsbendgenheten kan ocksd variera mellan de olika
grupperna som blir utsatta for hatbrott, exempelvis
kan fortroendet for rittsvisendet variera och paverka
om de utsatta anmaler brott till polisen.* Morkerta-
let har betydelse for mojligheten till bedomningar av
utvecklingen av de anmailda hatbrotten, men dven for
beskrivningar av hatbrottens struktur.

Nir det giller hatbrottsstatistiken kan man tala om
tva typer av morkertal. De hatbrott som sker, men som
aldrig anmals till polisen utgor en typ av morkertal.
Den andra typen av morkertal bestar av de hatbrott
som anmals till polisen, men dar polisen inte uppfat-
tar hatbrottsmotivet och darfor varken noterar detta
i fritexten i anmalan eller markerar hiandelsen som ett
misstinkt hatbrott i RAR. De anmailda hatbrottens
nivd och karaktir paverkas saledes dven av i vilken
grad de hatbrott som trots allt anmals till polisen upp-
fattas och registreras som sddana. Vid identifiering av
hatbrott kan det ménga ganger vara fragan om kanslig
information som det inte dr sakert att den utsatte vill
delge polisen. For att ett brott ska kunna identifieras
och bedomas som ett hatbrott i statistiken kravs att

® brottet rubriceras i enlighet med Bra:s brottskods-
urval alternativt att hindelsen markeras som ett miss-
tankt hatbrott i RAR

e polisen registrerar relevant information i anmalans

4 Qvrigt ouppklarat innebar att det exempelvis inte finns nagon
missténkt person till det begéngna brottet.

4 Se exempelvis Forum for levande historia (2006a). For en utférli-
gare beskrivning av dessa begrepp, se Bra (2006, s. 66-67).

4 Bra (20073, s. 24).

22

fritext

e fritexten inrymmer ord som &terfinns i listan 6ver
sokord alternativt att hindelsen markeras som ett
misstankt hatbrott i RAR

® kodaren tolkar och bedomer hiandelsen som ett hat-
brott.

De redovisade anmilningarna i statistiken ar sale-
des ett resultat av en selektionsprocess dar flera olika
kriterier maste vara uppfyllda for att en anmalan ska
kunna identifieras som hatbrott. Det ar i dag okant
hur stor betydelse respektive steg i processen har. Nar
man anvinder hatbrottsstatistiken bér man dock ha i
atanke att statistiken till f6ljd av denna process redo-
visar en minimiuppskattning av de anmalda hatbrot-
ten.

Jamforbarhet

I f6ljande avsnitt redovisas jamforbarheten savil over
tid som med annan relevant statistik. Nar man stude-
rar utvecklingen av hatbrott 6ver tid eller jimfor med
annan statistik ar det viktigt att ta hansyn till nedan-
stdende information for att pa sa sitt veta vilka slut-
satser som kan dras om exempelvis 6kningar eller
minskningar i hatbrottsstatistiken.

Utveckling over tid

Nar man vill dra slutsatser om hur hatbrottsligheten
(och dven annan typ av brottslighet) ser ut i verklighe-
ten 4r det nodvandigt att vara medveten om att det dr
langt ifran alla brott som inkluderas i statistiken. En
viktig faktor ar morkertalet. Morkertalets storlek ar
okdand och varierar ocksd mellan olika brottstyper.*’
Morkertalet maste alltid tas i beaktande ndr man be-
domer brottsligheten. En annan faktor som paverkar
hur hatbrottsligheten utvecklas 6ver tid dr anmal-
ningsbendgenheten, som ser olika ut for olika typer
av brott. Anmilningsbenigenheten och morkertalet
ar ndra kopplade till varandra, men morkertalet kan
aven paverkas av andra faktorer som kan vara foran-
derliga over tid.

Det har aven skett forandringar i hatbrottsstatisti-
kens innehdll och uppbyggnad som medfor att det kan
vara svart att gora vissa jamforelser over tid. Ett exem-
pel pa en siddan forandring ir att Bra under 2008 ge-
nomforde en storre definitionsforandring av vad som
ar ett hatbrott i hatbrottsstatistiken. Definitionen for-

47 Bra(2008e, s. 15-16).



dndrades till att numera dven omfatta fraimlingsfient-
liga hatbrott mellan minoriteter och mot majoriteten,
Ovriga antireligiosa hatbrott, bifobiska hatbrott, he-
terofobiska hatbrott samt transfobiska hatbrott. Bra
bedomer att det pa grund av definitionsforandringen
inte utan vidare gar att jamfora nivderna for samtliga
hatbrott och framlingsfientliga/rasistiska hatbrott ef-
ter 4r 2008 med tidigare 4r. Nar det giller vit makt-
ideologiska hatbrott har definitionsférandringen haft
en mindre betydelse, och jimforelser med tidigare ar
ar darfor mer mojliga. For islamofobiska, antisemitis-
ka och homofobiska hatbrott har definitionsfériand-
ringen ingen betydelse och jamforelser med tidigare ar
ar darfor mojliga.*®

Utover definitionsférandringen fordndrades ar 2008
aven metoden for att finga upp hatbrottsanmalning-
ar. Den funktion i RAR som anvinds av polisen for
att markera anmalningar som misstankta hatbrott har
borjat anvints som en insamlingsmetod i statistiken.
Det utokade urvalet har dock haft en mindre effekt pa
antalet identifierade hatbrott och har darfor en mindre
betydelse for mojligheter till jimforelse mellan dren.

Varje ar uppdateras sokordslistan genom att nya ord
laggs till och gamla ord tas bort. Listan med sokord ut-
arbetades ursprungligen av Sidpo. Sedan Bra tog Over
hatbrottsstatistiken har arbetet med att utveckla listan
med sokord fortsatt. En arlig forandring av sokords-
listan medfor att urvalet inte dr exakt detsamma varje
ar. Bra:s bedomning ar att detta inte har ndgon stor-
re betydelse for jamforbarheten eftersom sprakbruket
rent generellt fordndras. Enbart s6kord som inte ger
relevanta traffar exkluderas fran sokordslistan.

Jamforelser mellan Nationella trygghetsun-
dersokningen (NTU) och hatbrottsstatistiken

Generellt ar antalet hatbrottsmotiverade hindelser
som i NTU uppges vara polisanmilda fler 4n vad som
framgdr av hatbrottsstatistiken. Det kan bero pa att
utsatta respondenter i NTU dr 2009 uppfattar det som
att brottet ar polisanmalt (om de varit i kontakt med
polisen) fast det inte dr det. Risken finns for savil 6ver-
som underrapportering av antalet brottsliga handel-
ser.¥ Hindelser kan placeras fel i tiden eller fortrang-
as, vilket betyder att den tillfrigade oavsiktligt ocksa
kan svara fel pa grund av att hon eller han inte minns.
Nir det stalls fragor om hatbrott kan det finnas en risk

4 For en oversikt ver antal anmélda hatbrott utifran den gamla
respektive nya definitionen av hatbrott, se tabell 2 i den tekniska
rapporten 2010:13.

49 Bra (2008g, s. 20).

att drabbade inte vill berdtta om hiandelserna. Det kan
dven forekomma att den tillfrigade uppfattar det som
socialt onskvirt att uppge att ett hatbrott ar polisan-
malt. Dessutom kan det vara si att den utsatte upple-
ver garningen som ett hatbrott, men att den inte defi-
nieras sd enligt hatbrottsstatistiken.*

Jamforelser med annan kriminalstatistik

Hatbrottsstatistiken ar inte jaimforbar med ovrig of-
ficiell kriminalstatistik avseende anmailda brott. Som
beskrivits tidigare dr den redovisade enheten for hat-
brotten brottsanmalan och inte anmailda brott. En
anmilan kan innehélla ett eller flera brott och for
hatbrott viljs huvudbrottet. Den officiella kriminal-
statistiken for anmalda brott redovisar alla brott i an-
malan.

Misstinkta personer i denna rapport ar inte heller
jamforbara med de misstinkta i den officiella statis-
tiken. Definitionerna skiljer sig at pd sa sitt att i den
officiella statistiken betyder misstinkta att brottsmiss-
tanken kvarstdr efter genomford utredning av dklaga-
ren. I denna rapport ingdr dock alla som i ndgot skede
anses vara misstankta for hatbrott. Dessutom ingdr
har misstankta personer under 15 ar, vilka inte ingar i
den officiella statistiken.

Sedan 2007 redovisas dven uppgifter om uppklara-
de hatbrottsanmilningar. Dessa uppgifter ar inte hel-
ler jamforbara med den officiella statistiken 6ver upp-
klarade brott. I den officiella statistiken redovisas alla
uppklaringsbeslut som gjorts under exempelvis 2008,
oavsett om brottet 4r anmalt samma &r eller under ti-
digare dr. I denna genomgéng av hatbrottsstatistiken
redovisas endast beslut for de hatbrott som anmalts
under ar 2008.

En 6vergripande anledning till att hatbrottsstatisti-
kens olika enheter inte definieras eller raknas pa sam-
ma sitt som den officiella statistikens, exempelvis vid
anmalda brott, ar for att kunna behélla tidsserier for
hatbrottsanmalningar. Ibland 4r det inte heller tek-
niskt mojligt att redovisa pd ndgot annat sitt.

Specialstudie av hatbrotts-
markerade anmalningar

Infor denna rapport har foregaende ars specialstudie
upprepats. Syftet med specialstudien ar att bedéoma
kvaliteten pa hatbrottsmarkeringen. En nyhet for i ar

% Se vidare Bra (20084, s. 44). Ett exempel ar om en person
utsatts for ett hatbrott pa grund av funktionshinder.
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dr att resultaten dven redovisas pd regional niva.>! Det
ar dock viktigt att ha i dtanke att det av flera skal ar
svart att gora jaimforelser mellan polismyndigheter i
olika lan. Ett skal dr att det i dag saknas en gemensam
definition av hatbrott inom polismyndigheterna. Ett
annat skal dr att resurser for, och kunskap om, hat-
brott kan variera mellan polismyndigheterna. Storre
resurser och bittre kunskap om hatbrott 6kar mojlig-
heterna att identifiera och i anmalan beskriva en even-
tuell koppling till hatbrott. Det ar rimligt att anta att
detta dven kan paverka antalet hatbrott som registre-
ras och redovisas i statistiken.

Resultat for specialstudien

Studien visar att polismyndigheterna totalt sett mar-
kerade cirka 8 400 anmailningar som misstankta hat-
brott 4r 2009. Knappt 2 500 av dessa anmailningar
hade dven Bra identifierat som hatbrott. Detta innebar
att i majoriteten av de av polisen markerade anmal-
ningarna (5 967 stycken) kunde Bra inte identifiera ett
hatbrottsmotiv. Vid en manuell genomgéng av fritex-
terna i dessa 5 967 anmailningar framkom att

® 5517 anmilningar (92 procent) inte ar hatbrott en-
ligt Bra:s definition

® 254 anmilningar (4 procent) dr hatbrott

® 118 anmailningar (2 procent) kan misstinkas vara
hatbrott®?

e 78 anmilningar (1 procent) har avbrutits.*?

RAR-markeringen fangar upp anmilningar
som hatbrottsstatistikens urval missar

En tendens som framkom i granskningen ar att po-
lismyndigheterna valjer att markera anmalningar som
gransar till hatbrottslighet, men som enligt Bra:s defi-
nition av hatbrott inte faller inom omradet. Trots att
det finns brister i hur polisen anvinder markeringen
och trots att polisens definition skiljer sig ndgot fran
Bra:s definition, kunde det i 6 procent av anmailning-
arna identifieras ett misstinkt eller ett faktiskt hat-
brottsmotiv som inte fingats upp av Bra. Detta be-
tyder att Brd:s metod inte fingar upp alla hatbrott
med den nuvarande urvalsmetoden. En forklaring ar

5 For en redovisning pa regional niva, se avsnittet "Regional fordel-
ning" pas. 72.

%2 For de anmalningar som misstankts vara hatbrott har utredare
kontaktats p& polismyndigheterna. 40 procent av anmalningarna
har genom ytterligare information identifierats som hatbrott,
medan 60 procent identifierats som ej hatbrott.

5 Enanmalan har upprattats, men i ett senare skede avbrutits.
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att RAR-markeringen anvinds pa samtliga anmailda
brott, medan hatbrottsstatistiken bygger pa ett urval
av brottstyper.** Exempel pa tva brottskategorier som
inte ingdr i statistikens urval dr rdn och stoldbrott.

En markerad anmilan i RAR kan ge
relevant information

Det har vid Bré:s granskning av anmilningarna fram-
kommit att RAR-markeringen ofta ger relevant infor-
mation som ar viktig vid bedomningen om en anma-
lan ar ett hatbrott eller inte. Framfor allt handlar det
om anmilningar dir ord i fritexten dr for generella el-
ler inte ger en traff via sokordslistan. Utover detta kan
en hatbrottsmirkt anmalan hanvisa till relaterade an-
malningar som dven de innehdller ett hatbrottsmotiv
men inte har fingats upp med Bra:s metod.

Gemensam definition av hatbrott inom
polisen som kvalitetshéjande atgard

Som en sammanfattning av studien over hatbrotts-
markerade anmalningar i RAR kan det konstateras
att Brd:s metod for att utsoka hatbrottsanmalningar
fangar upp en stor andel anmilningar som polisen
inte identifierar. Samtidigt markerar polismyndighe-
ten manga anmilningar som hatbrott som inte kom-
mer med i statistiken. Det kan finnas flera forklaringar
till detta, bland annat att Brd inte lyckas identifiera
alla hatbrottanmilningar med de datainsamlingsme-
toder som anvinds. Det framgér att RAR-markering-
en omfattar en mindre andel anmilningar som Bra vid
granskning bedomer dr hatbrott. Det ar darfor viktigt
att bland annat l6pande arbeta med att uppdatera sok-
ordslistan sd att nya ord inkluderas. Dock dr manga
av orden eller uttrycken alltfor generella for att kunna
ingd i sokordslistan, da allt fér manga ickerelevanta
anmilningar skulle komma att ingd i den forsta data-
insamlingsmetoden. Exempel pa detta ar uttryck som
”du ar inte svensk” eller ord som vit, svart eller mork.

Bra:s studie visar dock att den framsta orsaken tor-
de vara att manga av polisens anmalningar ar felmar-
kerade. Det framgar inte minst dd allt fran stold till
narkotikabrott har hatbrottsmarkerats av polismyn-
digheterna. Polisen anger dven sjdlva i den enkit Bra
skickat ut®® att det forekommer manga felaktigheter i

54 En forklaringsfaktor till att majoriteten av granskade anmalningar
inte kan identifieras som hatbrott vid en I&sning av fritexten i
RAR &r att enskilda polisers kunskap om hatbrott spelar roll for
hur fritexten skrivs.

% Se frageformularet i bilaga 3, i tekniska rapporten (2010:13).



vad som registreras som hatbrott. En annan aspekt av
detta dr att det dven ar relativt vanligt att anmélning-
ar som gransar till hatbrottslighet (exempelvis djur-
rattsaktivism och hedersrelaterad brottslighet) marke-
ras som hatbrott, det vill siga brott som inte ingar i
Bra:s urval. Vad som definieras som hatbrott skiljer sig
dessutom 4t mellan de olika polismyndigheterna och
det vore darfor onskviart om man arbetade fram en
gemensam definition av hatbrott inom polisen. Detta
skulle pa sikt medfora en battre kvalitet pad de anmal-
ningar som ar hatbrottsmarkerade och darmed inne-
bdra att markeringen kan anviandas for att samla sta-
tistik 6ver hatbrott som dr jamforbar mellan de olika
polismyndigheterna, ndgot som i dag inte ar mojligt
da respektive polismyndighet har sitt eget sitt att defi-
niera och rikna hatbrott.
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Hatbrott — samtliga motiv

I detta avsnitt redogors for anmalningar fran ar 2009
som bedomts innehélla ett hatbrottsmotiv. Redovis-
ningen sker efter huvudbrott i anmailningarna. For
mer detaljerade beskrivningar av de olika hatbrotts-
motiven hanvisas till respektive motivavsnitt.

Framlingsfientlighet vanligaste motivet
i anmalningarna

Framlingsfientliga/rasistiska hatbrott stod for 71 pro-
cent av samtliga hatbrott 2009 och ar i likhet med ti-
digare ar den enskilt storsta kategorin. I 18 procent av
anmilningarna identifierades ett homofobiskt, bifo-
biskt eller heterofobiskt motiv. Antireligitsa hatbrott
(islamofobiska, antisemitiska och 6vriga antireligiosa
hatbrott) stod for en tiondel av anmalningarna. Trans-
fobi var ett mer ovanligt motiv bland de identifierade
anmailningarna (1 procent). Beskrivningen av samtliga
hatbrott paverkas av att vissa motiv dr mer framtra-
dande, vilket bor hallas i dtanke vid tolkning av detta
avsnitt.

Resultat 1 korthet

o Ar 2009 identifierades knappt 5 800 hatbrotts-
anmalningar vilket dr nastan 100 anmalningar
farre jamfort med ar 2008.

® Hatbrotten ar 2009 dominerades liksom
tidigare ar av det framlingsfientliga/rasistiska
motivet. Olaga hot, ofredande, valdsbrott och
drekrankning var de mest vanliga brotten i
namnd ordning.

e Hatbrott begds pd manga olika typer av platser
ddr man vistas i sin vardag. Hem, arbetsplats
och skola var de vanligaste platserna for an-
mailda hatbrott r 2009.

1 82 procent av hatbrottsanmalningarna var
garningspersonen obekant eller ytligt bekant.

® Omkring 8 procent av alla hatbrottsanmal-
ningar frdn 2008 hade personuppklarats i mars
2010.

Tabell 1. Antal och andel anmalningar med hatbrottsmotiv, aren 2004-2009.

Motiv Ar 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Antal % Antal % Antal % Antal % Antal % Antal %
Framlingsfientliga/rasistiska 29263 756 29272 77 2189 67 2489 70 49224 72 4116 71
Antireligiésa 151 5 111 4 386 12 324 9 602 10 591 10
Homofobiska, bifobiska och 614 20 563 19 684 21 723 20 1065 18 1 060 18
heterofobiska
Transfobiska 14 0 30 1
Summa 3028 100 2946 100 3259 100 3536 100 5895 100 5797 100

. =Uppgift ] tillganglig.
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Niva och utveckling

Under 2009 bedomdes knappt 5 800 anmailningar
omfatta hatbrott. Antalet hatbrottsanmalningar var 2
procent farre ar 2009 jamfort med ar 2008.

Figur 2. Antal anmalningar med hatbrottsmotiv, aren 2000-2009.
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Figur 2 belyser hur utvecklingen av antalet anmal-
ningar géllande samtliga hatbrottsmotiv sett ut mel-
lan aren 2000 och 2009. Antalet anmalningar okade
fran drygt 2 000 till knappt 5 900 &r 2008. Ar 2009
bryts den uppatgdende trenden med en liten nedgéng
i antalet anmilningar, dd knappt 5 800 anmailningar
identifierades. Mellan dren 2002 och 2003 noterades
ocksa en liten nedgdng. Det dr dock inte helt enkelt att
jamfora antalet hatbrottsanmalningar 6ver tid. Flera
forandringar har genomforts sedan ar 2000 vilket pa-
verkar statistikens jamforbarhet.*

Brottsstruktur

Olaga hot och ofredande vanligast fore-
kommande brottstyperna

Den enskilt vanligast forekommande brottstypen (hu-
vudbrottet) i hatbrottsanmalningar ar 2009 var olaga
hot och ofredande (knappt 2 500 anmalningar), foljt
av valdsbrott (1 220 anmalningar) och drekrankning
(750 anmilningar). Antalet anmélningar innehallande
hets mot folkgrupp var knappt 470 och antalet anmal-
ningar gillande olaga diskriminering var 180 styck-
en. De flesta brottstyper i hatbrottsstatistiken utgor en
mycket liten andel av samtliga anmalda brott enligt
den officiella statistiken. Ett undantag ar brotten hets
mot folkgrupp och olaga diskriminering som skiljer

%  For en utforligare beskrivning av de metodférandringar som
skett, se den tekniska rapporten (2010:13).

Figur 3. Andel anmalningar med hatbrottsmotiv efter huvud-
brottskategori, ar 2009 (5 797 anmaélningar).
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* | kategorin valdsbrott ingar foljande brott: dédligt vald, misshandel,
vald mot tjansteman, ran, fridsbrott, kvinnofridsbrott samt valdtakt.

sig frin de andra brottskategorierna i hatbrottsstatis-
tiken i den bemirkelsen att de har specifika lagrum
som reglerar krankningar pa grund av ras, hudfirg,
nationellt eller etniskt ursprung, trosbekannelse eller
sexuell liggning.”” Under ar 2009 kunde majoriteten
(omkring 60-70 procent) av nimnda anmalda brott
identifierats som hatbrott.’® Forklaringen till skillna-
den mot den officiella statistiken dr att brotten inte har
begatts utifrdn ett enligt Bra:s definition relevant hat-
brottsmotiv.

Fordelningen avseende brottstyper ser liknande ut
for de framlingsfientliga/rasistiska och for de homo-,
bi- och heterofobiska hatbrottsmotiven; olaga hot och
ofredande samt valdsbrott dr de vanligast forkom-
mande brotten. Aven vid de antireligiésa hatbrotten
var vald och hot stora brottskategorier, men vid detta
motiv var ocksd hets mot folkgrupp, skadegorelse och
klotter vanliga brottstyper.

57 Se BrB 16 kap. 8 § (hets mot folkgrupp) och BrB 16 kap. 9 §
(olaga diskriminering). For mer information, se Bra (2001).

% Den officiella statistiken raknar enheten antal brott, medan hat-
brottsstatistiken réknar enheten huvudbrott i brottsanmalningar.
For att fa en korrekt jamférelse mellan statistikprodukterna bor
aven bedémda bibrott vagas in i hatbrotten.
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Tabell 2. Antal och andel anmélningar efter hatbrottsmotiv och huvudbrottskategori, ar 2009.

Motiv

Huvudbrottskategori Framlingsfientliga/rasistiska Antireligiésa Homo-, bi- och heterofobiska Total

Antal % Antal % Antal % Antal %
Valdsbrott* 9 22 57 10 252 24 1220 21
Olaga hot och ofredande 1744 42 222 38 530 50 2496 43
Arekrankning 5569 14 43 7 148 14 760 13
Skadegorelse 180 4 85 14 54 319 6
Klotter 133 3 44 7 46 223 4
Hets mot folkgrupp 345 8 109 18 14 1 468 8
Olaga diskriminering 166 4 9 2 5 1 180 3
Ovriga brott 78 2 22 4 11 1 111 2
Summa 4116 100 591 100 1 060 100 5767 100

| redovisningen har hatbrott med transfobiska motiv exkluderats p& grund av sekretesskal.
* | kategorin valdsbrott ingar foljande brott: dédligt vald, misshandel, vald mot tjdnsteman, ran, fridsbrott, kvinnofridsbrott och valdtakt.

Tillvagagangssatt vid brotten

Hatbrott riktas ofta direkt mot den utsatte,
men utan fysisk kontakt

Det vanligaste tillvigagdngssattet for samtliga hat-
brott 2009 var att garningspersonen hotade, ofredade
eller uttalade krinkningar mot den utsatta personen i
dennes nirhet, men att ingen fysisk kontakt uppkom
(ndrbet, 51 procent). Vart femte hatbrott var ett valds-
brott, dar garningspersonen séledes gatt till fysiskt an-
grepp mot den utsatta personen. Drygt vart fjarde hat-
brott begicks pa distans, exempelvis via internet eller
sms. Vid en jimforelse mellan motiven framkommer
att drygt halften av de antireligiosa hatbrotten begicks
pa distans, vilket 4r en hogre andel 4an vid de ovriga
motiven (22-33 procent).
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Tabell 3. Antal och andel anmélningar med hatbrottsmotiv efter
tillvdgagangssatt, ar 2009.

Tillvagagangssatt Antal %
Direkt mot person, fysisk kontakt 1240 21
Direkt mot person, narhet 2973 51
Distans 1584 27
Allmant klotter 344 6
Internet 314 5
Medier 20 0
Postbrev 174 3
Sms 231 4
Telefon/fax 348 6
Ovrigt 153 3
Summa 5797 100




Plats

Hatbrott begas pa vardagsnara platser

Hatbrott sker pé alla mojliga platser dar man vistas
i sin vardag. Tre vanliga platser dr den utsattes skola
eller arbetsplats samt allmidnna platser utomhus, som
gator, torg och parker. Mellan 9 och 13 procent av
hatbrotten ar 2009 skedde pa ndgon av ovan nimnda
platser. Annu vanligare var att utsittas dir man bor.
Ar 2009 skedde cirka 20 procent av samtliga hatbrott
ieller i anslutning till den utsattes hem. Spridningen av
brottsplatser ar tydlig i och med att kategorin ovriga
platser stod for en dryg femtedel av anmalda hatbrott.
Det kan rora sig om platser dir den utsatta personen
exempelvis handlar, trinar eller tar en fika. Fordel-
ningen Over platser ser i stort sett lika ut &r 2009 som
ar 2008.

Figur 4. Andel anmélningar med hatbrottsmotiv efter plats, ar
2009.
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Relation

Obekant garningsperson vanligast

I mer 4n hilften av samtliga hatbrottsanmailningar
ar 2009 var girningspersonen obekant for den utsat-
ta personen. Vid det antireligiosa motivet var ande-
len obekanta garningspersoner hogre an vid de ovriga
hatbrottsmotiven; i drygt tva tredje delar av de antire-
ligiosa hatbrotten var girningspersonen obekant. I en
dryg fjardedel av fallen var garningspersonen en ytligt
bekant, vilket innefattar en granne, skolkamrat, kol-
lega eller en for den utsatta personen till namn eller ut-
seende kidnd person eller grupp. I endast 6 procent av
anmilningarna ar 2009 var girningspersonen en nir-
stiende, till exempel en slikting, vin eller fore detta
partner. Vid en jamforelse mellan motiven framkom-
mer att det var mer vanligt att utsittas for hatbrott
av en ndrstdende (10 procent) vid det homo-, bi- och
heterofobiska motivet dn vid de 6vriga hatbrottsmo-
tiven.

Tabell 4. Antal och andel anmélningar med hatbrottsmotiv efter
den utsattes relation till garningspersonen, ar 2009.

Relation Antal %
Narstadende 332 6
Gift/partner/sambo 21 0
Fore detta partner 114 2
Slakt 79 1
Vanner/bekanta 118 2
Ytligt bekant 1671 29
Granne 511 9
Kollega 76 1
Kénd person/grupp 751 13
Skolkamrat 333 6
Obekant 3064 53
Kund/klient 504
Servicepersonal 471
Okénd person 2089 36
Uppgift saknas 730 13
Summa 5797 100
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Uppklarade hatbrott

Hatbrottsstatistikens redovisning av uppklarade brott
utgdr fran hur de anmalningar som registrerats ar
2008 klarats upp utifran slutredovisningsuppgifter
fran polis och dklagare fram till 31 mars 2010. Efter-
som anmilda hatbrott inte alltid klaras upp samma
ar som de anmals, har de hatbrottsanmilningar som
inkom under 2008 foljts upp for denna redovisning.
Begreppet uppklarat dr polisidrt och betyder anting-
en att en person bundits till brottet genom atalsbeslut,
strafforeldggande eller dtalsunderlatelse eller att brot-
tet pd annat satt klarats upp. Ett brott raknas alltsa
som uppklarat 4ven om exempelvis den dtalade i ett
senare skede frikdnns vid en rittegdng. Redovisningen
utgar fran de beslut som fattats avseende huvudbrot-
tet i anmalan och som bedémts vara hatbrott.

Majoriteten av hatbrotten klaras upp,
men fa personuppklaras

I slutet av mars 2010 hade 67 procent av alla anmal-
ningar (huvudbrottet) fran ar 2008 med hatbrottsmo-
tiv klarats upp. Av dessa personuppklarades 8 procent
av anmdilningarna, varav huvuddelen genom &talsbe-
slut. Vid en jimforelse mellan skilda hatbrottsmotiv
framkommer det att personuppklaringen ar lagst vid
antireligiosa hatbrott (4 procent), samt nagot hogre
an genomsnittet vid homofobiska hatbrott (11 pro-
cent). 59 procent av samtliga hatbrottsanmilningar
klarades upp tekniskt, vilket exempelvis innebir att
brott ej kunde styrkas.

En dryg tredjedel (37 procent) av brotten faller un-
der kategorin 6vrigt tekniskt uppklarade. Inom denna
kategori ligger beslut som angivelse saknas/aterkallats
eller att forundersokning inte inleds for att mélsiagan-
den inte vill vicka atal. Kategorin bestér till stor del av
de svarutredda brottstyperna drekrankning och olaga
diskriminering.>’

En tredjedel av brotten var ouppklarade vid utging-
en av mars 2010. En del var fortfarande under utred-
ning, men majoriteten tillhorde kategorin 6vrigt oupp-
klarade brott (30 procent). Vid en jimforelse mellan
de skilda hatbrottsmotiven framkommer att andelen

% Brottsanmélningar om olaga diskriminering ar svarutredda
och svarbevisade enligt Aklagarmyndighetens redovisning av
inkomna, avslutade och lagférda brottsmisstankar (Aklagarmyn-
digheten, 2008). En forutsattning for lagféring i praktiken ar att
anmalan gérs i anslutning till handelsen och att polis omgéaende
paborjar utredningen. Utéver detta &r en anledning till lag lagfo-
ring att de som anmaler i vissa fall inte kanner till att diskrimine-
ringen ska ha skett i naringsverksamhet for att vara straffbar.
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ouppklarade anmilningar 4r hogre vid det antireligio-
sa motivet (50 procent) dn vid Gvriga hatbrottsmotiv.
Huvuddelen av dessa anmailningar (48 procent) dr 6v-
rigt ouppklarade vilket exempelvis innebar att det inte
finns ndgon misstankt person till det misstankta brot-
tet. Det kan till viss del bero pa att brottstypen skade-
gorelse/klotter, dir garningspersonen ofta dar okind,
ar vanlig vid detta motiv.

Vid en jamforelse med de uppklarade framlingsfient-
liga/rasistiska samt de antireligiosa hatbrotten som
presenterades i foregdende ars rapport ar det viktigt
att ha i atanke att de siffrorna baserades pa anmalda
brott under 2007, alltsa aret innan Brd genomforde en
omfattande definitionsfériandring av hatbrott. Uppkla-
ringen for samtliga hatbrott pdverkas av att hatbrott
kan utgoras av flera olika brottstyper, diar exempelvis
misshandel har hogre uppklaring 4an drekrankning.

Tabell 5. Antal och andel uppklarade hatbrottsanmalningar
efter huvudbrott, som anmaldes 2008 och som klarats upp
under perioden januari 2008—-mars 2010.

Typ av beslut Antal %

Personuppklarade 450 8
Atalsbeslut 416
Strafforelaggande 23
Atalsunderlatelse 11

Tekniskt uppklarade 3494 59
Misstankta under 15 ar 249 4
Brott kan ej styrkas 946 16
Garningen ej brott 95 2
Ovriga tekniskt uppklarade 2 204 37

Ouppklarade 1 951 33
Under utredning 169 3
Ovriga ouppklarade 1782 30

Summa 5 895 100




Framlingsfientliga/rasistiska hatbrott

Framlingsfientliga/rasistiska hatbrott®® kan ta sig
manga olika uttryck. Det kan vara alltifran hiandelser
som efter utredning visar sig inte vara brottsliga till
grova valdsbrott.

Resultat i korthet

e Ar 2009 anmaildes drygt 4 100 hatbrott med
framlingsfientligt/rasistiskt motiv, vilket dr
drygt 100 anmalningar firre an dret innan.

® Olaga hot/ofredande var det vanligaste frim-
lingsfientliga hatbrottet (42 procent).

® Andelen girningspersoner som ar kund/
klient eller servicepersonal var hogre vid det
framlingsfientliga/rasistiska motivet 4n vid de
Ovriga motiven.

e Resultat fran NTU 2009 visar att 12 procent
av den sjdlvrapporterade utsattheten for tra-
kasserier respektive hot 4r 2008 uppgavs vara
framlingsfientligt motiverad.

Det kan vara friga om vandalisering av flyktingfor-
laggningar, skadegorelse av bilar, drekrankning och
trakasserier av personer pd grund av deras faktiska,
eller av den misstinkte uppfattade, utlandska eller
svenska hiarkomst. Visuell identifierbarhet — perso-
ners utseende — ar ett av de viktigaste kriterierna for
en presumtiv garningsperson nir det handlar om att

€ Begreppet framlingsfientlighet antyder att manniskor som

invandrar till Sverige definieras som framlingar. Rasism som
begrepp beskriver en tro pa éverldgsenhet hos vissa manskliga
raser. Begreppet framlingsfientliga/rasistiska hatbrott anvands i
rapporten eftersom det inkluderar alltifran negativa installningar
till manniskor pa grund av ras, hudférg, nationalitet eller etniskt
ursprung till handelser av mer renodlad rasistisk karaktar. Rasism
som begrepp har lagts till fran och med &r 2008.

kategorisera individer i grupper. Alla som blir utsatta
for hatbrott pd grund av sin etniska tillhorighet, ro-
mer, afrosvenskar, samer, personer med svensk, finsk
eller turkisk etnisk bakgrund och sa vidare, inkluderas
i statistiken som utsatta for ett framlingsfientligt/rasis-
tiskt hatbrott.

I denna statistik definieras fraimlingsfientliga/rasis-
tiska hatbrott som brott som begas pa grund av

rddsla for, fientlighet eller hat mot en person,
grupp, dess egendom eller institution pd grund
av hudfdrg, nationalitet eller etnisk bakgrund
och som aktiverar en reaktion mot den eller
dem som dr, eller uppfattas vara, av utlindsk
eller svensk hirkomst eller representanter for
personer av utlindsk eller svensk hirkomst.

Niva och utveckling

Under 2009 identifierades drygt 4 100 anmalningar
som bedomdes innehalla ett huvudbrott med fram-
lingsfientligt/rasistiskt motiv, vilket dr en liten ned-
gang fran 2008.

Figur 5. Antal anmélningar med framlingsfientliga/rasistiska
motiv,* &ren 2000-2009.
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* Definitionen av vad som ar ett framlingsfientligt/rasistiskt hatbrott
har forandrats mellan aren 2007 och 2008.
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Som illustreras i figur 5 visar utvecklingen under den
senaste tiodrsperioden att antalet anmalningar okar,
med undantag for aren 2002 och 2003 samt 2008 och
2009 di anmailningarna minskade ndgot. Under pe-
rioden 2000-2009 har dock vissa forandringar skett.
Insamlingsmetoden for samtliga hatbrott forandrades
ar 2004. Under ar 2000 innefattade de fraimlingsfient-
liga hatbrotten alla brott med framlingsfientlig ka-
raktir; aven hatbrott mellan minoritetsgrupper och
mot majoritetsgruppen togs med i hatbrottsstatisti-
ken.®' Mellan dren 2001 och 2007 inkluderades en-
bart framlingsfientliga hatbrott som begicks av majo-
ritetsgruppen mot minoritetsgrupper i statistiken. Ar
2008 forandrades definitionen aterigen till att omfatta
framlingsfientliga/rasistiska hatbrott mot och mellan
minoritetsgrupper samt mot majoritetsgruppen.

Framlingsfientliga/rasistiska hatbrott mot
olika grupper i befolkningen

Den absoluta majoriteten (97 procent) av de fram-
lingsfientliga/rasistiska hatbrotten ar 2009 begicks
mot minoritetsgrupper. Knappt 77 procent av brot-
ten begicks av majoritetsgruppen och 20 procent av
andra minoritetsgrupper. Endast 4 procent av an-
milda framlingsfientliga/rasistiska hatbrott samma
ar begicks mot majoritetsgruppen, det vill siga mot
personer med svensk bakgrund. I jamforelse med fo-
regdende ar ar fordelningen mellan kategorierna lika.
Redovisningen nedan av brottstyper, tillvigagangssatt
vid brotten, brottsplats och relation mellan giarnings-
person och utsatt, bygger pa samtliga anmalda fram-
lingsfientliga/rasistiska hatbrott.

Figur 6. Andel anmélningar med framlingsfientliga/rasistiska
motiv mot minoritetsgrupper eller majoritetsgruppen samt
mellan minoritetsgrupper, ar 2009.

Mot majoritet
Mellan minoriteter 4%
20 %

Mot minoritet
77 %

61 Sakerhetspolisen (1999, s. 13).
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Brottsstruktur

Enligt figur 7 nedan stod olaga hot och ofredande for
drygt 42 procent av alla framlingsfientliga/rasistiska
hatbrottsanmailningar, vilket innebar att det var den
vanligaste brottskategorin ar 2009.6

Figur 7. Andel anmélningar med framlingsfientliga/rasistiska
motiv efter huvudbrottskategori, ar 2009.
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* | kategorin valdsbrott ingar foljande brott: dédligt vald, misshandel,
véld mot tjansteman, ran, fridsbrott, kvinnofridsbrott samt valdtékt.

Valdsbrott och drekrankning var de nast vanligaste
brottstyperna. Brottstrukturen har sett likartad ut de
senaste sex aren. I tabell 6 ges en mer detaljerad redo-
visning av brottstyperna.

Valdsbrott

Ar 2009 identifierades 911 framlingsfientliga/rasis-
tiska hatbrottsanmalningar ddr brottskategorin var
valdsbrott, vilket ir i stort sett samma resultat som
2008. I kategorin ingdr brott dar fysisk kontakt fo-
rekommit, det kan vara alltifrdn att ndgon blir knuf-
fad till att personen blir nedslagen. Vanligt férekom-
mande vid det frimlingsfientliga/rasistiska hatbrottet
ar att gdrningspersonen dr okand for den utsatte. Ett
exempel som illustrerar detta vid brottstypen miss-
handel ar:

Nar Volkan var pd vig hem fran en fest dok
plotsligt ett antal okdanda mdn upp bakom ho-
nom och en av mdnnen tog tag runt malsdgan-

52 Vissa av de redovisade brottstyperna innehaller sma tal, vilket
gor att det inte &r ovanligt med skillnader p& 30 procent eller mer
nar det géller jamforelse dver tid.



Tabell 6. Antal och andel anmalningar med framlingsfientliga/rasistiska motiv efter huvudbrottskategori, aren 2004-2009.

Ar 2004 2005 2006 2007 2008* 2009 Skillnad

2008-2009
Brottskategori Antal % Antal % Antal % Antal % Antal % Antal % %
Valdsbrott™ 383 17 342 15 461 21 509 20 897 21 911 22 2
Olaga hot och ofredande 794 35 781 34 758 35 849 34 1740 41 1744 42 0
Arekrankning 443 20 458 20 426 19 420 17 517 12 559 14 8
Skadegorelse 72 53 2 53 2 132 b 222 5 180 4 -19
Klotter 62 53 2 49 2 97 4 198 5 133 3 -33
Hets mot folkgrupp 290 13 326 14 260 12 307 12 364 9 345 8 -5
Olaga diskriminering 203 9 241 1 171 8 146 6 186 4 166 4 -1
Ovriga brott 16 1 19 1 11 1 29 1 100 2 78 2 -22
Summa 2263 100 2272 100 2189 100 2489 99 4224 100 4116 100 -3

* Definitionen av vad som ar ett framlingsfientligt/rasistiskt hatbrott har férandrats mellan aren 2007 och 2008.
** | kategorin valdsbrott ingar féljande brott: dodligt vald, misshandel, vald mot tjansteman, ran, fridsbrott, kvinnofridsbrott och valdtakt.

dens hals med armen och de 6vriga sparkade
pd mdlsdganden. Sparkarna triffade overallt.
Dom kallade honom for fula ord som javla
fitta och javla svariskalle. Han ramlade. Dd
hoppade en av minnen pd honom ndir han lag
ner och slog honom i ansiktet. De ovriga fort-
satte att sparka. Han reste sig till slut upp och
sprang allt vad han orkade dirifrdn.

Olaga hot och ofredande

Under 2009 identifierades 1 744 stycken av de anmal-
da framlingsfientliga/rasistiska hatbrotten som olaga
hot och ofredande. Dessa resultat ar likartade med
foregdende ars resultat. I kategorin ingdr saval fram-
lingsfientliga/rasistiska hotelser via telefonsamtal som
ofredande som sker i den utsattes egna hem. En illus-
tration av nar ofredandet skett i den utsatte hem ar:

Malsidganden anmadler att okdnd garningsper-
son vid ett flertal tillfillen kastat sten mot hans
inglasade balkong. Mdlsdganden kdanner att det
ar riktat mot honom och hans familj personligt
eftersom de dr de enda svenskarna i omrddet.

Arekrinkning

Antalet fraimlingsfientliga/rasistiska anmalningar av-
seende drekrdnkning uppgick till 559 anmailningar
2009, vilket 4r en okning med 42 anmalningar (8 pro-

cent) sedan 2008. Vanligt forekommande ar att krank-
ningen uttalas av en for den utsatte okiand person. Ex-
empel pd detta ar:

Sylvia kommer till polisen for att gbra en an-
mdlan. Malsdganden har fdtt ett obehagligt
telefonsamtal. Garningspersonen har smdadat
malsdganden med ett krinkande tillmdile ge-
nom att saga “det dr dags att rensa lite, ni har
blivit for mdnga”. Ddarefter har han sagt ait
han sjilv bar “rent svenskt blod”™.

Skadegorelse/klotter

Ar 2009 har 313 framlingsfientliga/rasistiska anmal-
ningar identifierats avseende skadegorelse/klotter.
Detta dr en minskning med 107 anmalningar (motsva-
rande 25 procent) jamfort med foregdende ar. Vid ska-
degorelse och klotter med framlingsfientligt/rasistiskt
motiv kan brottet vara riktat bade direkt mot personer
och mot deras egendom, till exempel bostader och bi-
lar. Sddan skadegorelse kan ta sig foljande uttryck:

Susanne berdttar att ndgra grannar i omrddet har
kastat rda dgg pd hennes hus. Hon berdttar att
grannarna dr rasistiska och att de i flera ar har or-
sakat problem for henne och hennes man da de dr
av utldndsk harkomst.
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Hets mot folkgrupp

For det framlingsfientliga/rasistiska motivet identifie-
rades 345 anmailningar avseende hets mot folkgrupp
ar 2009, vilket ar 19 fiarre anmailningar i jamforelse
med 2008. Vid hets mot folkgrupp ar det vanligt fo-
rekommande att brottet formedlats via affischer, vid
demonstrationstag eller direkt mot person:

Farek har trdffat den utpekade kvinnan i cen-
trum, till en borjan dr hon trevlig men efter eit
tag borjar hon prata illa om invandrare. Hon
sdger att det finns alldeles for mycket “svart-
skallar” har i Sverige. Hon borjar sedan skri-
ka till mdlsdgaren och hans vinner ”jdvla blat-
tar”, “svartskallar”, “ni borde spolas bort”
och “det finns for mdnga av er”.

Olaga diskriminering

Av de framlingsfientliga/rasistiska anmalningarna ut-
gjorde 166 stycken olaga diskriminering ar 2009,%
vilket ar en minskning med 20 anmalningar sedan fo-
regdende dr. Den vanligaste situationen i denna kate-
gori 4r att den utsatte personen nekas intrade till en
restaurang eller krog av en dorrvakt och upplever att
detta dr relaterat till hans eller hennes utlindska hir-
komst eller etniska tillhorighet. Ett typexempel pa ola-
ga diskriminering ar:

Mustafa och hans vin ska in pd en krog och
dta. De fragar en ordningsvakt om det finns
ndgot bord. Vakten svarar att de ska stilla sig
sist i kon. Ndr de kommer fram till entrén si-
ger ordningsvakten att Mustafas vin dr full.
Mustafa argumenterar for att hans vin visst
ska komma in dd han inte dr for full. Vakten
tar da Mustafa dat sida och sdger: ”Det hér dr
inte ert stille, ta och dra”. Mustafa fragade om
det var for att ban var invandrare. Vakten ska
dd ha lett mot honom och nickat.

8 Diskrimineringsombudsmannen, DO (2010, s. 31). Till DO kom-
mer anmalningar fran personer som anser att de blivit utsatta
for etnisk diskriminering. Under 2009 inkom 766 anmalningar
rérande etnisk diskriminering. J&mfort med 2008, d& antalet
anmalningar var 796 stycken, ar detta en minskning med 30
anmalningar.
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Tillvagagangssatt vid brotten

Hog andel av brotten begas i den utsattes
narhet

I 6ver halften (55 procent) av de framlingsfientliga/
rasistiska hatbrotten ar 2009 hade girningspersonen
hotat, ofredat eller uttalat krankningar mot den ut-
satta personen i dennes omedelbara ndrbet, utan att
fysisk kontakt uppkom. Detta ar en hogre andel an for
de 6vriga hatbrotten, dar mellan 37 och 43 procent av
brotten begicks av ndgon i den utsatta personens nar-
het &r 2009. En dryg femtedel (22 procent) av de fram-
lingsfientliga hatbrotten begicks pa distans, till exem-
pel via internet, sms eller brev. Detta ar en lagre andel
an for ovriga hatbrott dar 33-57 procent begatts pa
distans. I narmare en fjardedel (23 procent) av brot-
ten gick garningspersonen till fysiskt angrepp mot den
utsatta personen.

Tabell 7. Antal och andel anméalningar med framlingsfientliga/
rasistiska motiv efter tillvagagangssatt, ar 2009.

Tillvagagangssatt Antal %
Direkt mot person, fysisk kontakt 927 23
Direkt mot person, narhet 2275 55
Distans 914 22
Allmant klotter 212 5
Internet 138 3
Medier 9 0
Postbrev 121 3
Sms 140 3
Telefon/fax 226 5
Ovrigt 68 2
Summa 4116 100

Plats

Hatbrott sker pa vardagsnira platser

De framlingsfientliga/rasistiska hatbrotten sker ofta pa
vardagsnira platser. Det egna hemmet, arbetsplatsen
och allmdnna platser var de tre enskilt vanligaste plat-
serna for att utsdttas for hatbrott enligt anmilningarna
ar 2009. Kategorin 6vriga platser var forvisso storst,
men omfattar ingen plats som ar tillrackligt stor for
att redovisas som en egen kategori. Mangfalden pekar
dock pa att hatbrott kan begds pa olika platser och
i manga olika situationer. Fordelningen av platser ar
likartad i jaimforelse med ar 2008.



Figur 8. Andel anmélningar med framlingsfientliga/rasistiska
motiv efter plats, ar 2009.
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Relation

Kunder och servicepersoner vanliga
garningspersoner

I 53 procent av alla framlingsfientliga/rasistiska hat-
brott 2009 var garningspersonen obekant for den
utsatta personen. I kategorin obekant ingdr okianda
personer men ocksa kunder/klienter samt personal i
myndighetsstillning eller i serviceyrken. I en knapp
tredjedel (32 procent) av fallen var girningspersonen
okdnd for den utsatte, vilket dr en ndgot lagre andel
jamfort med ovriga hatbrott dar andelen okinda gar-
ningspersoner var 39-59 procent. Aven andelen gir-
ningspersoner som var kund/klient eller serviceper-
sonal (10 procent vardera) dr hogre vid detta motiv
an vid 6vriga hatbrott. En forklaring till att kategorin
servicepersonal ar forhdllandevis stor vid detta motiv
ar att en stor andel av garningspersonerna vid brottet
olaga diskriminering bestod av dorrvakter. Ytligt be-
kanta dr ocksd en relativt vanlig relation vid de fram-
lingsfientliga hatbrottsanmilningarna och stod for
ndarmare en tredjedel av alla anmailningar ar 2009. 1
denna kategori ingick grannar som girningspersoner i
en tiondel av alla anmilningar, vilket ar en hog andel i
forhallande till 6vriga hatbrott.

Tabell 8. Antal och andel anmélningar med framlingsfientliga/
rasistiska motiv efter den utsattes relation till garningsperso-
nen, ar 2009.

Relation Antal %
Narstaende 186 5
Gift/partner/sambo 13 0
Fore detta partner 65 2
Slakt 40 1
Vénner/bekanta 68 2
Ytligt bekant 1238 30
Granne 411 10
Kollega 63 2
Kand person/grupp 552 13
Skolkamrat 212 5
Obekant 2165 53
Kund/klient 423 10
Servicepersonal 425 10
Okand person 1317 32
Uppgift saknas 527 13
Summa 4116 100

Uppklarade hatbrott

Detta avsnitt beskriver vad som hint med de hat-
brottsanmilningar (huvudbrottet) som inkom 2008
till polis, dklagare och de andra brottsutredande myn-
digheterna. Avsnittet redovisar hur manga av hatbrot-
ten som klarades upp, lades ned samt kvarstod under
utredning fram till och med mars &r 2010.

Manga hatbrott klaras upp tekniskt

Drygt 68 procent av de frimlingsfientliga hatbrotten
(huvudbrottet) i anmalningarna 4r 2008 klarades upp,
vilket innebar att framlingsfientliga hatbrott ar det
motiv dar storst andel hatbrott klarats upp. I tabell
9 framgér att 61 procent av samtliga anmailda frim-
lingsfientliga hatbrott klarades upp pa teknisk vig,
bland annat genom beslut om att brott ej kan styrkas.
Andelen personuppklarade framlingsfientliga hatbrott
var 7 procent varav huvuddelen avsdg dtalsbeslut. En
knapp tredjedel av de framlingsfientliga hatbrotten i
anmilningarna 2008 var ouppklarade.

P4 grund av de forindringar som gjordes i defini-
tionen av hatbrott i statistiken dr 2008 kan inte resul-
taten hdr utan vidare jamforas med resultaten i fore-
gdende ars rapport, som avsdg anmalningar fran dret
fore definitionsdndringen.
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Tabell 9. Antal och andel uppklarade hatbrottsanmalningar efter
huvudbrott, med framlingsfientliga motiv som anmaldes 2008
och som klarats upp under perioden januari 2008—mars 2010.

brottshindelser med framlingsfientligt motiv i form av
personran, misshandel, hot och trakasserier uppskat-
tas till 182 000 under 2008.

Ett problem med NTU har bedomts vara att de som
tillfrdgas vill [imna ”ritta” svar, exempelvis pa fra-
gan om brottet ar anmalt eller inte kan den tillfraga-
de vilja att svara att sd ar fallet trots att hiandelsen
inte ar polisanmaild. Nir resultaten fran NTU tolkas
ar det viktigt att ha i dtanke att antalet observationer
for hatbrott ar lagt, vilket skapar storre osikerhet i
skattningarna och kan bidra till stora variationer mel-
lan 4ren. Skillnaderna mellan resultaten for hatbrott i
NTU mellan dren 2006 och 2008 4r, mot bakgrund av
detta, att betrakta som relativt sma.

Tabell 10. Utsatthet i befolkningen (16-79 ar) for framlings-
fientliga hatbrott samt skattat antal utsatta personer aren
2006-2008 enligt NTU 2009.

Typ av beslut Antal %
Personuppklarade 310 7
Atalsbeslut 285 7
Strafférelaggande 20 1
Atalsunderlatelse 5 0
Tekniskt uppklarade 2590 61
Missténkta under 15 ar 160 4
Brott kan ej styrkas 714 17
Géarningen ej brott 78 2
Ovriga tekniskt uppklarade 1638 39
Ouppklarade 1324 31
Under utredning 137 3
Ovriga ouppklarade 1187 28
Summa 4 224 100

Sjalvrapporterad utsatthet for
hatbrott ar 2008 (NTU)

Hittills har rapporten redovisat hur den anmalda hat-
brottsligheten ser ut. I det har avsnittet kommer be-
folkningens erfarenhet av och utsatthet for framlings-
fientliga hatbrott att presenteras. Som tidigare nimnts
ar morkertalet vid hatbrott stort. For att f4 en heltack-
ande bild av hur utsattheten ser ut kan undersokningar
av sjdlvrapporterad utsatthet anviandas som komple-
ment till statistiken 6ver anmailda hatbrott. Samman-
taget ger manga killor en mer nyanserad bild av hat-
brottslighetens omfattning och karaktar.

I den Nationella trygghetsundersokningen (NTU)
tillfragas ett urval av befolkningen om utsatthet for
ett tiotal brottstyper. I undersokningen beskrivs dven
omfattningen av de brott som medborgarna ar mindre
benigna att anmiila till polisen. For brottstyperna per-
sonran, misshandel, hot och trakasserier stills i NTU
foljdfrdgan om det kan ha varit ett fraimlingsfientligt
motiv som ldg bakom brottet. Sammantaget visar re-
sultaten i NTU 2009 att 1,4 procent® av befolkningen
(16-79 ar) i Sverige, vilket uppskattningsvis motsva-
rar cirka 101 000 personer, har uppgett att de utsattes
for hatbrott med framlingsfientliga motiv under 2008.
En person kan dock uppge flera hindelser, och antalet

84 For konfidensintervall vid andelen utsatta for framlingsfientligt
motiverade brott och skattade antalet utsatta personer i befolk-
ningen, se bilaga 1, tabell 1.2.
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Andel utsatta i procent Skattat antal utsatta
2006 2007 2008 2006 2007 2008

Framlings- 16 15 1,4 114000 106000 101000
fientliga
hatbrott

Man bor dven notera att NTU enbart mater utsatt-
het bland Sveriges folkbokforda befolkning och att
asylsokande samt personer som vistas utan giltiga till-
stand i Sverige darmed inte ingdr i urvalet.®

Utsatthet for hot vanligast vid framlings-
fientliga hatbrott

Enligt NTU 2009 uppgav 1,4 procent i befolkningen
att de hade utsatts for ett framlingsfientligt hatbrott ar
2008.% Ett framlingsfientligt motiv forekom i storst
utstrackning bland dem som hade utsatts for hot (0,5
procent). Att bli utsatt for trakasserier och misshandel
med framlingsfientliga motiv dr nast vanligast da 0,4
respektive 0,3 procent uppger att de utsatts for respek-
tive brottstyp ar 2008. Utsatthet for personrdn (0,1
procent) uppges i lagst utstrackning.

% Svarsfrekvensen bland utomnordiskt fédda personer ar lagre
(47,6 procent) an skattad andel svarande bland personer fodda
i Norden (74,1 procent). Representativiteten ar séledes lagre,
men viktningen av grupper tar i viss man hansyn till detta.

% Tillvagagangssattet for skattning av andel och antal personer
utsatta for hatbrott utifran NTU har reviderats frdn och med NTU
2009 (Bra, 2010a). Samtliga varden i tidsserien baseras pa det
nya utrakningssattet, vilket innebér att nivaderna ar nagot hogre
an de nivaer som redovisats i tidigare rapporter. Utvecklingen
dver tid ar dock snarlik de tva utrékningssatten emellan.



Tabell 11. Utsatthet i befolkningen (16-79 ar) for framlingsfientliga hatbrott efter brottskategori samt skattat antal handelser och

andel polisanmalda héndelser ar 2008 enligt NTU 2009.

Andel utsatta
n=140 (netto)

Skattat antal i procent

Skattat antal utsatta
personer i befolkningen

Andel anmalda
handelser i procent

Andel anmalda han-
delser i befolkningen

Samtliga framlingsfientliga 14
hatbrott* (n=156 brutto)

Personran (n=16) 0,1
Misshandel (n=38) 0,3
Hot (h=59) 05
Trakasserier (n=44) 0,4

101 000 182 000 31
7 000 9000 50
20 000 34 000 23
39000 109 000 28
32 000 32 000 36

* | redovisningen over samtliga hatbrott forekommer utsatta personer endast en gang. Darmed 6verstiger summeringen av enskilda brottstyper

den for samtliga framlingsfientliga hatbrott.

Utsatthet for brott med framlingfientliga
motiv i relation till befolkningen totalt

Figur 9 nedan visar att hot och trakasserier ir de
brottskategorier dar storst andel av samtliga utsatta
inom respektive brottskategori uppgett att motivet var
framlingsfientligt. I 12 procent av samtliga rapporte-
rade hot och trakasserier i NTU uppgavs att det fanns
ett framlingsfientligt motiv, medan de som utsatts for
misshandel uppgav detta i minst utrackning (10 pro-
cent). Daremellan ligger utsatthet for rdn; ett fram-
lingsfientligt motiv till misshandeln och hotet uppgavs
i 11 procent av fallen.

Figur 9. Utsatthet i befolkningen (1679 &r) ar 2008 for
personran, misshandel, hot och trakasserier med respektive
utan framlingsfientligt motiv, enligt NTU 2009. Andel i procent
(n=1 690 personer).
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I NTU 2009 uppgavs en knapp tredjedel (31 procent)
av de rapporterade fraimlingsfientliga hatbrotten som
skedde ar 2008 vara polisanmailda, vilket dr nagot ho-
gre dn anmalningsbendgenheten totalt sett i befolk-
ningen, som var cirka 25 procent for de fyra brottsty-
perna. Den brottstyp som uppgavs vara anmald i storst
utstrackning, vid halften av fallen, ar personrdn. Drygt
en tredjedel (36 procent) av trakasserierna polisan-
maildes. Misshandel och hot uppgavs ha polisanmalts i
lagst utstrackning (23 respektive 28 procent).t”

57 Bra (2010a).
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Afrofobiska hatbrott

I detta avsnitt sarredovisas de framlingsfientliga/rasis-
tiska hatbrott som riktats mot afrosvenskar ar 2009.
Det dr angelaget att sirskilja dessa hatbrott eftersom
denna grupp anses vara sirskilt utsatt i samhaillet.
Afrosvenskar moter framlingsfientlighet/rasism i det
svenska samhillet pa grund av sin etniska bakgrund,
hudfiarg och nationalitet.®® Det kan vara friga om
klotter pa ytterdorren dar det star ”apa”, arekriank-
ning genom att kallas “neger” eller att utsittas for
misshandel pé ett torg pd grund av sin hudfirg. Kun-
skapen om afrosvenskars utsatthet for hatbrott och
diskriminering ar relativt begransad. Exempelvis ses
afrosvenskarna som en hel grupp nar det ar en konti-
nent med flera olika linder som man talar om.

I denna statistik definieras afrofobiska hatbrott som
brott som begas pa grund av

rddsla for, fientlighet eller bat mot svarta per-

soner och som aktiverar en reaktion mot afros-
venskar, deras egendom, institutioner eller den
eller dem som dr, eller uppfatias vara, afros-
venskar eller representanter for afrosvenskar.

Vad ar ett afrofobiskt hatbrott?

Vem som helst kan komma att utsattas for ett afrofo-
biskt brott om garningspersonen riktar sig mot perso-

% | en tidigare rapport, Upplevelser av diskriminering och rasism
bland ungdomar med afrikansk bakgrund i Sverige, kartlades
bland annat olika typer av rasism och diskriminering som ungdo-
mar upplever i Sverige. Ombudsmannen mot etnisk diskrimine-
ring, DO (2007, s. 65).
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ner pd grund av uppfattad tillhorighet.®” Det dr dock
enbart de fall dar uttryck som kranker afrosvenskar
kan sarskiljas frdn 6vriga framlingsfientliga/rasistiska
hatbrott som blir bedomda som afrofobiska hatbrott.
Generella uttryck som svartskalle bedoms som fram-
lingsfientligt/rasistiskt. Om en utsatt person sjilv be-
skriver att den utsatts for att den dr afrosvensk eller
har moérk hudfirg identifieras anméilan som ett afrofo-
biskt hatbrott i statistiken. Det galler uttryck som ”ne-
ger”, ”svarta apa”, “svarta man” med flera, i annat
fall bedoms de som framlingsfientliga/rasistiska.

Niva och brottsstruktur

Under 2009 bedomdes 585 anmailningar innehalla ett
huvudbrott med afrofobiskt motiv, vilket 4ar en ned-
gang med 176 anmilningar sedan 2008. Nedan foljer
en mer detaljerad beskrivning av brottstyperna.
Enligt figur 10 stod olaga hot och ofredande for 36
procent av alla afrofobiska hatbrottsanmailningar, vil-
ket innebar att det var den vanligaste brottskategorin
ar 2009. Valdsbrott (26 procent) och drekrankning (19
procent) var de darefter vanligaste brottstyperna, med-
an hets mot folkgrupp och skadegorelse/klotter stod
for 8 procent vardera av de anmailda afrofobiska an-
milningarna. Den minsta brottskategorin for detta mo-
tiv var olaga diskriminering (2 procent). Fordelningen
mellan kategorierna sag ut pa liknade satt ar 2008.

89 Att beskriva hatbrott som riktar sig mot afrosvenskar ar inte helt
oproblematiskt ur urvalssynpunkt. | Sverige produceras statistik
om befolkningens demografiska sammanséattning pa basis av
fodelseland och férdldrarnas fodelseland. Nationalitet ar fokus
for de statistiska uppgifterna. Rasism/framlings-fientlighet
riktas dock mot personer pa grund av upplevd tillhérighet fran
deras omgivning, inte pa grund av individernas sjalvidentifiering
med en nation. Saledes kan personer utséttas som har foraldrar
fran exempelvis Afrika och Europa, Vastindiska regionen och
Sydamerika. Den gemensamma faktorn ar att hudfargen anvands
som markdr for harkomst. Fér ett langre resonemang se Om-
budsmannen mot etnisk diskriminering, DO (2007).



Figur 10. Andel anmalningar med afrofobiskt motiv efter
huvudbrottskategori, delredovisning av dem med ett framlings-
fientligt/rasistiskt motiv, ar 2009.
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* | kategorin valdsbrott ingar foljande brott: dédligt vald, misshandel,
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Olaga hot och ofredande

Olaga hot och ofredande med ett afrofobiskt motiv
kan uttalas pa allmin plats av en for den utsatte okdnd
person. Ett exempel pa detta ar:

Madlsdganden ringer och anmiler att okidnda
personer forolampat henne genom att ropa
fula ord och kommentarer till henne. Mdlsd-
ganden var pd stan och gick dd forbi ett antal
personer som skrek dt henne “stick harifran”,
?du ska dka till ditt land”, “negerjivel”,
Papjavel”, ” Vad fan gor du bir, du dr inte vil-
kommen hdr”. Hon forsokte gd vidare men
mannen stod kvar, da kommer ytterligare en
person fram och sdger "apjivel dk hem”.

Lag andel av brotten begas pa distans

Vid de afrofobiska hatbrotten 2009 var det vanligaste
tillvigagdngssittet att girningspersonen befann sig i
den utsattes omedelbara nirhet, men utan att fysisk
kontakt uppkom (ndrbet, 51 procent). Detta ska ses
mot bakgrund av att olaga hot och drekriankning ar
vanliga brottstyper vid detta hatbrottsmotiv. Narmare
en fjardedel av de afrofobiska hatbrotten begicks pa
distans, till exempel via internet.”®

"0 For att fa en detaljerad beskrivning dver hur férdelningen av

tillvagagangssatt ser ut for det afrofobiska motivet, se tabell 1.3 i
bilaga 1.

Det egna hemmet vanligaste brottsplatsen

De afrofobiska hatbrotten sker liksom de flesta hat-
brott pa flera olika vardagsnara platser. Det egna hem-
met, arbetsplatsen, allmdnna platser och skolan var de
fyra vanligaste enskilda platserna ar 2009. Aven hir
var kategorin évriga platser storst, vilket pekar pa att
hatbrotten sker pd méanga olika typer av platser.

Figur 11. Andel anmalningar med afrofobiskt motiv efter plats,
delredovisning av dem med ett framlingsfientligt/rasistiskt
motiv, ar 2009.
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Kunder och servicepersoner vanliga
garningspersoner

Vid drygt hilften av alla afrofobiska hatbrott 2009 var
garningspersonen obekant for den utsatte. I kategorin
obekant ingar forutom helt okidnda personer ocksa
kunder/klienter samt personal i myndighetsstillning
eller i serviceyrken. Andelen anmélningar dir gir-
ningspersoner var kunder/klienter till den utsatte (9
procent) eller servicepersonal (8 procent) var relativt
hog vid detta motiv jamfort med de 6vriga hatbrotts-
motiven. I en dryg tredjedel av fallen var garningsper-
sonen okdnd for den utsatte, vilket var en nagot lagre
andel jimfort med 6vriga hatbrott.”

" Foér en detaljerad beskrivning av férdelningen utifran relation

mellan gérningsperson och utsatt fér det afrofobiska motivet, se
tabell 1.4 i bilaga 1.
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Antiromska hatbrott

I detta avsnitt sirredovisas de fraimlingsfientliga/rasistis-
ka hatbrott som riktats mot romer ar 2009. Det dr ange-
laget att sarskilja dessa hatbrott eftersom denna grupp
anses vara sarskilt utsatt i samhéllet. Romer moter frim-
lingsfientlighet/rasism i det svenska samhallet pa grund
av sitt ursprung. Det kan vara frdga om drekriankning
genom att kallas ”zigenare” eller att utsittas for olaga
diskriminering genom att nekas tilltrade in i en affar pa
grund av sitt ursprung. Kunskapen om romers utsatthet
for hatbrott och diskriminering ar relativt begransad.”
Exempelvis ses romer som en grupp nir det finns ett
flertal olika grupper inom den romska gruppen.

I denna statistik definieras antiromska hatbrott som
brott som begés pa grund av

rddsla for, fientlighet eller hat mot romer och
som aktiverar en reaktion mot romer, deras
egendom, institutioner eller den eller dem som
ar, eller uppfatias vara, romer eller represen-
tanter for romer.

Vad ar ett antiromskt hatbrott?

Vem som helst kan komma att utsittas for ett anti-
romskt hatbrott om girningspersonen uppfattar den
utsatte som tillhorande gruppen. Det ar dock enbart
de fall dar det forekommer uttryck som kranker romer
och som kan sirskiljas fran ovriga framlingsfientliga/
rasistiska hatbrott som blir bedomda som antiromska
hatbrott. Det giller uttryck som “zigenare” eller ”gyp-
sy” med flera. Generella uttryck som svartskalle kodas
som framlingsfientligt/rasistiskt. Om en utsatt sjalv be-
skriver att den utsatts pd grund av sitt romska ursprung
bedoms anmilan som antiromsk dven i statistiken.

72 Ett exempel pa forskningen i Sverige ar Ombudsmannen mot

etnisk diskriminering (DO) som ar 2004 skrev en rapport om
diskriminering av romer i Sverige (2004, s. 1-42).
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Niva och brottsstruktur

Under 4r 2009 identifierades knappt 120 anmilning-
ar som bedomdes innehélla ett huvudbrott med anti-
romskt motiv, vilket dr en nedgang fran foregdende ar
med 62 anmailningar.

Enligt figur 12 stod olaga hot och ofredande for 44
procent av alla antiromska hatbrottsanmilningar ar
2009. Ett typiskt brott som begicks med detta motiv
var olaga diskriminering (19 procent). Arekrinkning
(12 procent) samt valdsbrott och hets mot folkgrupp
(10 procent vardera) var de darefter vanligaste brotts-
typerna. Skadegorelse (3 procent) samt 6vriga brott
(2 procent) var mindre vanligt forekommande jamfort
med andra hatbrottsmotiv. I jamforelse med foregden-
de ar okade brottskategorierna olaga diskriminering
och hets mot folkgrupp (frdn 11 procent till 19 pro-
cent respektive fradn 5 procent till 10 procent).

Figur 12. Andel anmélningar med antiromskt motiv efter
huvudbrottskategori, delredovisning av dem med ett framlings-
fientligt/rasistiskt motiv, ar 2009.
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Olaga diskriminering

Vid det antiromska motivet dr brottstypen olaga dis-
kriminering vanligt forekommande, det kan ta sig fol-
jande uttryck:

Ritva och Angelika befann sig inne i en butik
ndr en anstilld kommer fram och sdger dt dem
att de ska limna butiken. Den anstillda sdger:
”Vi har haft zigenare hdr tidigare som stulit, ni
far gd harifran”. Ritva och Angelika har aldrig
varit i butiken forut. Den butiksanstillda siger
dd att ” Alla ni zigenare dr likadana”, Vi vill se
om ni har ndgra pengar” och *Vi vill se om ni
har ndgra fickor i era kjolar, har ni inte det sd
ska vi be om ursikt.”

Lag andel av brotten begas pa distans

Vid de antiromska hatbrotten var det vanligaste till-
vagagangssittet, i likhet med de 6vriga framlingsfient-
liga hatbrotten, att garningspersonen riktar ett hot,
ofredar eller uttalar krankningar mot den utsatte i
dennes omedelbara nirhet (ndrbet, 69 procent). Detta
ska ses i ljuset av att olaga hot och olaga diskrimine-
ring ar brottstyper som ar forhdllandevis vanliga vid
de antiromska hatbrotten. Det var mindre vanligt att
garningspersoner fysiskt angrep den utsatte, vilket f6-
rekom i 9 procent av anmilningarna 2009. En dryg
femtedel av de antiromska hatbrotten begicks pa dis-
tans.”

Det egna hemmet vanligaste brottsplatsen

Den storsta andelen (38 procent) av de antiromska
hatbrotten faller under kategorin évriga platser, som
till stor del omfattar olika platser inomhus, alltifran
butiker till tvdttstugor. Vart fjirde hatbrott med det-
ta motiv sker i eller i nara anslutning till den utsattes
hem, vilket dr en hog andel i jamforelse med ovriga
hatbrottsmotiv.

"8 For att fa en detaljerad beskrivning dver hur férdelningen av
tillvagagangssatt ser ut for det antiromska motivet, se tabell 1.5 i
bilaga 1.

Figur 13. Andel anmalningar med antiromskt motiv efter plats,
delredovisning av dem med ett framlingsfientligt/rasistiskt
motiv, ar 2009.
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Grannar, kunder och servicepersonal
vanliga giarningspersoner

Vid drygt halften av alla antiromska hatbrott 2009
var garningspersonen obekant for den utsatte. I ka-
tegorin obekant ingdr forutom okidnda personer dven
personal i myndighetsstillning eller i serviceyrken
samt kunder/klienter till den utsatte. I en knapp fem-
tedel av fallen var girningspersonen helt okdnd for
den utsatte, vilket ar en lagre andel jamfort med 6v-
riga hatbrottsmotiv. Andelen giarningspersoner som ar
kunder/klienter eller servicepersonal (34 procent) dr &
andra sidan hogre vid detta motiv dn vid 6vriga motiv,
vilket hinger samman med att olaga diskriminering
ar en relativt vanlig brottstyp vid det antiromska mo-
tivet.”

74 For en detaljerad beskrivning av férdelningen utifran relation
mellan gérningsperson och utsatt fér det antiromska motivet, se
tabell 1.6 i bilaga 1.
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Antireligiosa hatbrott

I avsnittet som foljer beskrivs anmilningar dar moti-
vet till huvudbrottet bedoms vara antireligiost. For att
ett hatbrott ska betraktas som antireligiost kravs dels
att den utsatte tillhor eller uppfattas tillhora en reli-
gion (islam, judendomen eller annan religion), dels att
garningspersonen inte tillhor samma religion. Motivet
innefattar forutom islam och judendomen, som fingas
upp genom det islamofobiska och antisemitiska moti-
vet, dven Ovriga trosinriktningar.

Resultat i korthet

e Under 2009 identifierades knappt 600 anmal-
ningar med ett antireligiost motiv, vilket ar
nagot farre dn ar 2008.

¢ Av samtliga anmalda antireligiosa hat-brott
bedomdes 42 procent som antisemitiska, 33
procent som islamofobiska och 25 procent som
ovriga antireligiosa. Det har skett en 6kning av
antisemitiska hatbrott sedan 4r 2008, medan
islamofobiska och ovriga antireligiosa hatbrott
minskat.

o] likhet med foregdende ar var hets mot folk-
grupp vanligare vid antisemitiska hatbrott, och
skadegorelse/klotter vanligare vid 6vriga antire-
ligiosa hatbrott jamfort med 6vriga hatbrott.

¢ 50 procent av de antireligiosa hatbrotten
klarades upp. Av dessa personuppklarades 4
procent, medan 46 procent blev tekniskt upp-
klarade.

Antireligiosa hatbrott kan ta sig minga uttryck. Ex-
empelvis kan den misstiankte ha uttryckt fientlighet el-
ler hat mot islam, judendomen eller ndgon annan reli-
gion. Det kan vara frdga om vandalisering av lokaler
med koppling till religion, exempelvis av moskéer, sy-
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nagogor, kyrkor eller begravningsplatser men ocksd
trakasserier av personer pd grund av deras religiosa
tro. Ett centralt fokus for antireligiosa hatbrott ar sa-
ledes missaktningen for den utsattes religion.

Detta avsnitt kommer dels att utgd fran en samlad
redovisning av de antireligiosa motiven, dels kommer
respektive antireligiost motiv att sarredovisas. Nedan
ges en kortfattad beskrivning av de tre motivgrunder-
na for antireligiosa hatbrott: islamofobiska, antisemi-
tiska samt Ovriga antireligiosa hatbrott.

Islamofobiska hatbrott

I denna statistik definieras islamfobiska hatbrott som
brott som begds pa grund av

rddsla for, fientlighet eller hat mot islam och
muslimer, som aktiverar en reaktion mot is-
lam, muslimsk egendom, dess institutioner el-
ler den eller dem som dr, eller uppfattas vara,
muslimer eller representanter for muslimer.

Savil personer som dr praktiserande muslimer och
som uppfaitas vara muslimer drabbas vid islamofo-
biska hatbrott.”

Antisemitiska hatbrott

I denna statistik definieras antisemitiska hatbrott som
brott som begas pa grund av

s Enligt Integrationsverket uppskattas Sveriges muslimska befolk-

ning till 100 000-400 000 personer beroende pa om enbart
registrerade personer i samfund mats eller om &ven sekuldra
muslimer rédknas med. Flera andra studier uppskattar den
muslimska befolkningen till ndrmare 350 000 personer. (Forum
for Levande Historia [2006b, s. 8], Larsson [20086, s. 9]). For
en utforligare beskrivning av det islamofobiska motivet, se Bra
(2008d, s. 21).



rddsla for, fientlighet eller hat mot judendomen
och den judiska befolkningen som aktiverar en
reaktion mot judendomen, judisk egendom,
dess institutioner eller den eller dem som dr,
eller uppfatias vara, judar eller representanter
for den judiska befolkningen.

Definitioner av antisemitism fokuserar ofta pa struktu-
rer av fientliga forestdllningar om den judiska befolk-
ningen och ar ofta kopplade till nationalsocialistisk
ideologi och politik.”® Savil personer som uppfattas
vara av judisk hiarkomst som praktiserande personer
kan drabbas av antisemitiska hatbrott.”

Opvriga antireligiosa hatbrott

I denna statistik definieras ovriga antireligiosa hat-
brott som brott som begds pa grund av

rddsla for, fientlighet eller hat mot religion och
personer som tillhor ndgon religion, forutom
islam eller judendomen, och som aktiverar en
reaktion mot religionen, religionens egendom,
dess institutioner eller den eller dem som dr, el-
ler uppfattas tillbora, en religion eller represen-
tanter for den religiosa befolkningen.

Bade personer som praktiserar och personer som upp-
fattas ha en ovrig religion, forutom islam och juden-
dom, kan drabbas vid ett 6vrigt antireligiost hatbrott.
De utsatta kan vara saval kristna som buddister.”®

Niva och utveckling

Under 2009 identifierades drygt 590 anmailningar
innehaélla ett huvudbrott med ett antireligiost motiv.
I 42 procent av dessa anmalningar identifierades ett
antisemitiskt motiv, vilket motsvarar en 0kning fran

6 Se exempelvis Bachner (1999 s. 28), Bra och Forum fér levande
historia (2004, s. 23f), Nylund Skog (2006, s. 79-81) samt
ODIHR (2006, 5.19).

"l en rapport om antisemitism fran ar 2006 uppskattas den
judiska befolkningsgruppen i Sverige till mellan 18 000 och
20 000 personer (Bra och Forum fér levande historia 20086, s.
36). For utforligare beskrivning av det antisemitiska motivet och
den judiska befolkningen, se Bra (2008d, s.21).

8 Den absoluta majoriteten av anmélda hatbrott med ett 6vrigt
antireligiost motiv riktas mot den kristna religionen, genom att
kristna personer blir utsatta for krankningar och hot p& grund av
sin kristna tro eller att kyrkor, férsamlingslokaler och forsam-
lingshem utsatts for skadegorelse och klotter. 91 procent av
samtliga dvriga antireligidsa hatbrott hade ett kristet motiv. Av
dessa var en fjardedel riktade mot personer tillhérande Jehovas
vittnen eller lokaler tillhérande forsamlingen.

foregdende ar med 91 anmilningar. Omkring en tred-
jedel av anmilningarna innehdll ett islamofobiskt mo-
tiv, vilket i jamforelse med 2008 ir en minskning med
78 anmalningar. Till skillnad fran aret innan var de
antisemitiska hatbrotten fler till antalet an de islamo-
fobiska. De anmilda antisemitiska hatbrotten fore-
kommer huvudsakligen i storstadsldanen, vilket inne-
bar att det dr dir okningarna aterfinns. I Stockholms
lan har antalet anmalningar av de antisemitiska hat-
brotten okat fran 67 till 89 jamfort med foregdende ar.
Motsvarande okning i Vastra Gotalands lan var fran
14 till 39 och i Skdne lidn fran 39 till 72, se vidare ta-
bell 1.17 i bilaga 1. Att de antisemitiska hatbrotten
har 6kat kraftigt under 2009 kan bero pa flera orsa-
ker. En forklaring kan vara att denna typ av brotts-
lighet har uppmarksammats mycket i media, samt att
det under 2009 intriffade en rad hiandelser i Skane lan
som genererade en storre mangd anmalningar.

Anmilningar som identifierats innehalla ett 6vrigt
antireligiost motiv uppgick till en fjardedel av samt-
liga antireligiosa anmalningar. Omkring 15 procent
av samtliga antireligiosa hatbrott var vit makt-ideolo-
giskt motiverade ar 2009.”

Brottsstruktur

For samtliga anmilningar med ett antireligiost mo-
tiv 4r 2009 var olika brott mot person dominerande.
Det galler i synnerhet vid det islamofobiska och an-
tisemitiska motivet, dir brottstyperna olaga hot och
ofredande var sirskilt framtradande (43 respektive 36
procent). For de vriga antireligiosa motiven var i stil-
let anmalningar i brottskategorin skadegorelse/klotter
den vanligast forekommande (48 procent). De flesta
av dessa anmailningar var riktade mot nagot kristet
samfund och dess lokaler. Andelen anmailningar om
hets mot folkgrupp var betydligt hogre for det antise-
mitiska motivet (30 procent) jamfort med Gvriga mo-
tiv och da speciellt jimfort med det homo-, bi- och he-
terofobiska motivet.*

De antisemitiska hatbrotten har som redan namnts
okat jamfort med ar 2008, medan de islamofobiska
och 6vriga antireligiosa hatbrotten har minskat. Bland
antalet antisemitiska hatbrott ar det brottstypen hets
mot folkgrupp som okat mest. Detta gor att brotts-
strukturen ser ndgot annorlunda ut jamfort med fore-

9 Fordelningen ideologiskt motiverade hatbrott mellan respektive
antireligiost motiv ar: islamfobiska 1 procent, antisemitiska 12
procent samt 6vriga antireligivsa 3 procent.

8 For de andra antireligiosa motiven, islamofobiskt och 6vriga
antireligidsa, ar andelen 16 respektive O procent.
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Tabell 12. Antal och andel anmalningar med antireligiosa motiv efter huvudbrottskategori, ar 2009.

Motiv
Islamofobiskt Antisemtiskt Ovriga antireligiosa Total
Brottskategori Antal % Antal % Antal % Antal %
Brott mot person* 129 67 130 52 63 43 322 55
Skadegorelse/klotter 23 12 36 14 70 48 129 22
Hets mot folkgrupp 31 16 75 30 - - 109 18
Ovriga brott™ 11 6 9 4 14 10 31 5
Summa 194 100 250 100 147 100 591 100

* | kategorin brott mot person ingér féljande brott: dédligt vald, misshandel, vald mot tjansteman, rén, fridsbrott, kvinnofridsbrott, valdtakt, are-

krankning, olaga hot och ofredande.

** | kategorin ovriga brott ingar aven olaga diskriminering samt hets mot folkgrupp géllande det 6vrigt antireligésa motivet.

gdende ar dir andelen brott mot person har minskat
fran 61 till 52 procent och andelen hets mot folkgrupp
okat fran 23 till 30 procent. Bland de islamofobiska
hatbrotten har den storsta minskningen skett bland
anmilningar som ror olika brott mot person, medan
den storsta minskningen for de Ovriga antireligiosa
hatbrotten skett bland anmalningarna som galler hets
mot folkgrupp. I tabell 12 foljer en mer detaljerad re-
dovisning av brottstyperna som ingdr i statistiken.

Brott mot person

Under 2009 identifierades totalt 322 anmalningar om
brott mot person med ett antireligiost motiv. Av dessa
inneholl 129 anmalningar ett islamofobiskt motiv och
130 anmalningar ett antisemitiskt motiv.' I 63 av de
identifierade anmilningarna fanns ett 6vrigt antireli-
giost motiv.

I kategorin brott mot person ingdr saval misshan-
del som olaga hot, ofredande och drekrankning, vilket
innebar att tillvigagingssattet kan vara hot via tele-
fonsamtal, exempelvis ”din kristna djavul” eller ”jav-
la muslim, du ska d6”, eller via fysisk kontakt i form
av exempelvis en spark eller knuff. For det antireli-
giosa motivet dar forutom religios plats dven det egna
hemmet en vanlig brottsplats. Ett exempel pa ett olaga
hot med islamofobiskt motiv som skett i den utsatta
personens hem ar:

Sedan Shirin och Karim flyttade in i sin ldgen-

81 Setabell 1.7 och 1.8 i bilaga 1 for att f& en mer detaljerad
beskrivning av férdelningen av brottstyper for det islamofobiska
och antisemitiska motivet.
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het har de blivit trakasserade av en av deras
grannar. Denne man spottar efter dem och sd-

ger javla invandrare”, stick ut fran Sverige”,
?igvla muslimer” och liknande saker till dem.

Det forkommer dven att personer pd grund av sin
kristna tro blir fysiskt attackerade. En illustration av
en misshandel som motiverats av att den utsatte perso-
nen har en kristen tro ar:

Malsdganden uppger att han har varit ute pd
garden. Ddr kom det fram en man till honom
som han aldrig har sett forut. Denne fragade
om vilken religion han tillbor. Mdlsdganden
svarade att han dr kristen syrian och dd hogg
garningsmannen honom med en kniv.

Nir det giller olaga hot och ofredande, som ingér i
brott mot person, har anmilningar med det islamofo-
biska motivet minskat nadgot sedan 2008. For det anti-
semitiska motivet har det skett en 6kning (fran 80 an-
malningar 2008 till 110 anmalningar 2009). Avseende
drekrankning, som inkluderas i brott mot person, iden-
tifierades 43 anmailningar ar 2009 som hade ett anti-
religiost motiv. Av dessa anmalningar hade 21 stycken
ett islamofobiskt motiv och 20 stycken ett antisemi-
tiskt motiv. Foljande 4r ett exempel pa en arekrank-
ning med antisemitiskt motiv som skett via telefon:

Okdind person ringde hem till anmdilaren och
sade ndgot om judejavlar till sonen i familjen,
samt berdttade att han dr mycket intresserad
av styckmord. Familjen har judisk hirkomst.



Krankningar sker pd mdnga olika stillen och via
madnga olika medier. Foljande citat dr en illustration av
en antisemitisk drekrankning som skett via sms:

Ndgon har skickat sms med krankande inne-
hdll till Maya. 1 sms:et stdar det “judar dr orsa-
ken till alla problem i virlden inklusive svilt,
fattigdom, krig och biv/aids”. Man har dven
ringt henne.

Skadegorelse/klotter

Antalet anmilningar om skadegorelse/klotter dar det
funnits antireligiosa motiv uppgick ar 2009 ¢ill 129
anmilningar, varav 70 anmilningar avsdg ett ovrigt
antireligiost motiv. Det islamofobiska och antisemi-
tiska motivet identifierades i 23 respektive 36 anmal-
ningar. Totalt sett har antalet anmalningar om ska-
degorelse/klotter minskat ndgot sedan 2008. For de
hatbrott dar ett 6vrigt antireligiost motiv identifieras
ar det vanligt att byggnader som tillhor olika religiosa
samfund utsitts for skadegorelse och klotter. Ett ex-
empel pa detta ar:

Forsamlingen Jebovas vittnen har dterigen
drabbats av skadegorelse pd sin fastighet.
Okdnd garningsman har kastat in ett vedtrd
genom ett fonster till horsalen.

Aven skadegorelse och klotter pa judiska platser fo-
rekommer. Denna skadegorelse kan ta sig foljande ut-
tryck:

Ndgon har puttat omkull en staketsektion i
gjutjdarn i staketet som omgdrdar begravnings-
platsen. Begravningsplatsen tillhor Judiska
Forsamlingen.

Hets mot folkgrupp

Drygt 100 anmailningar avseende hets mot folkgrupp
med ett antireligiost motiv identifierades ar 2009, vil-
ket dr en okning med 26 anmailningar (motsvarande
31 procent) sedan 2008. Omkring tva tredjedelar (75
anmilningar) av anmélningarna bedomdes ha ett an-
tisemitiskt motiv medan en knapp tredjedel (31 an-
milningar) av anmilningarna identifierades ha ett is-
lamofobiskt motiv. Bakom anmilningarna avseende
brottstypen hets mot folkgrupp finns ofta ett vit makt-
ideologiskt motiv. Ett exempel pd ett vit makt-ideolo-
giskt motiverat antisemitiskt hatbrott ar:

Utpekad person har under en fest varit utklidd
til Hitler med mask och brun skjorta och hal-
sat "Sieg heil”. Pd festen fanns personer med
judisk bakgrund. Utpekad person har genom
sittval av kldder och balsning uttryckt sin miss-
aktning for personer med judisk hirkomst.

Foljande ar ett annat exempel pd hets mot folkgrupp
med antisemitiskt motiv:

Ndgon har ristat in fyra hakkors pd Robin och
Miriams balkong. Nir Robin upptickte det
gick han ut for att sudda bort dem men han
upptickte da att de var inristade i metallen.
Miriam dr judinna och kommer fran Israel.
Hon tycker att det kinns olustigt och kusligt.

Brev ar ett forhdllandevis vanligt tillvigagangssatt vid
hets mot folkgrupp med ett islamfobiskt motiv. Ett ex-
empel pd detta ar:

Malsdgaren anmdler att han vid ett flertal till-
fallen fatt brev med rasistiskt innebdll samt
kritik och hat mot islam. I det senaste brevet
stdr det bl.a. ”Satans islam och muslimrdttor”
och “alla imamer mdste dddas, de dr Djdvu-

lens folk™.

Tillvagagangssatt vid brotten

Vanligast att brotten sker pa distans

Sett till samtliga antireligiosa hatbrott var det ar 2009
vanligast att en girningsperson hotat, ofredat eller
krankt den utsatte pa distans (54 procent). Knappt
halften (44 procent) av de islamofobiska hatbrotten
och 64 procent av 6vriga antireligiosa hatbrott skedde
pa distans, medan 37 procent av de antisemitiska hat-
brotten skedde i den utsatta personens nirhet, dock
utan fysisk kontakt.®> Sammantaget skiljer sig tillva-
gagangssittet fran hatbrott med andra motiv dar brot-
ten oftast begds i den utsatta personens direkta narhet.
Aven allmint klotter som tillvigagangssitt var vanli-
gare for ett hatbrott med antireligiost motiv (15 pro-
cent) dn vid hatbrott med framlingsfientliga/rasistiska
och homo-, bi- och heterofobiska motiv (5 respektive

82 For att fa en detaljerad beskrivning 6ver hur férdelningen av till-
vagagangssatt ser ut for de olika antireligiésa motiven, se tabell
1.9-1.11 i bilaga 1.
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Tabell 13. Antal och andel anmélningar med antireligiésa motiv
efter tillvadgagangssatt, ar 2009.

Tillvdgagangssatt Antal %
Direkt mot person, fysisk kontakt 58 10
Direkt mot person, narhet 216 37
Distans 317 54
Allmant klotter 87 15
Internet 46 8
Medier M 2
Postbrev 37 6
Sms 19 3
Telefon/fax 36 6
Ovrigt 81 14
Summa 591 100

4 procent).®® Att garningspersonen gatt till fysisk at-
tack mot den utsatte var mindre vanligt vid brott med
ett antireligiost motiv; i en tiondel av anmalningarna
skedde brottet genom fysisk kontakt.’* Detta ar en li-
ten andel i jaimforelse med framlingsfientliga/rasistis-
ka och homo-, bi- eller heterofobiska hatbrott dir an-
milningar med fysisk kontakt var betydligt vanligare
(23 respektive 24 procent).

I jamforelse med foregdende ar ar fordelningen av
tillvigagdngssatt for det islamofobiska och 6vriga an-
tireligiosa motivet relativt lika. Den storsta forand-
ringen for det antisemitiska motivet ar att antalet an-
milningar for bade brott som skett pa distans och for
brott som skett i den utsatta personens nirhet (utan
fysisk kontakt) har okat (frdn 142 drenden ar 2008 till
230 drenden ar 2009).

Plats

Religiosa platser vanlig brottsplats

Religibsa platser sasom kyrkor, kyrkogardar, moské-
er, synagogor eller religiosa moteslokaler ar de vanli-
gaste brottsplatserna vid det antireligiosa hatbrottet. I
en femtedel av alla anmilningar med ett antireligiost
motiv ar 2009 var brottsplatsen en religios plats. Den
hoga nivdn kan delvis forklaras med att en stor del av
de Ovriga antireligiosa hatbrotten begatts pa en reli-

8 For motivet dvriga antireligiosa hatbrott ar allmant klotter tillvaga-
gangssattet i 23 procent av anmélningarna. For det antisemitiska
och islamofobiska motivet ar andelen 16 respektive 7 procent.

8 For det islamofobiska motivet &r andelen 13 procent, medan
andelen ar 8 procent for bade det antisemitiska och det dvrigt
antireligidsa motivet.
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gi0s plats.®s For islamofobiska och 6vriga antireligitsa
hatbrott dr nivan i stort sett oférandrad frdn 2008.
For de antisemitiska hatbrotten har en okning skett
framst for hatbrott som begicks via internet samt pa
ovriga platser (exempelvis caféer, gym eller i en annans
hem). Att ett hatbrott hade begatts i eller i anslutning
till den utsatta personens hem var ungefar lika vanligt
forekommande oavsett om motivet till hatbrottet var
antireligiost, fraimlingsfientligt/rasistiskt eller homo-,
bi- och heterofobiskt hatbrott. I knappt en femtedel
(17 procent) av anmalningarna hade brottet skett i el-
ler i anslutning till den utsatta personens hem.

Figur 14. Andel anméalningar med antireligiésa motiv efter
plats, ar 2009.
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Relation

Vanligast med obekant garningsperson

Vid tva tredjedelar (65 procent) av de antireligiosa
hatbrotten var garningspersonen obekant for den ut-
satte personen.®® Fordelningen for hatbrott med de
Ovriga motiven var mellan 47 och 53 procent. I kate-
gorin obekant ingdr kunder/klienter, personal i myn-

8 For en detaljerad beskrivning av fordelningen av plats for det
islamofobiska, antisemitiska och det évrigt antireligiésa motivet,
se figurerna 1.1-1.4 i bilaga 1.

8 Andelen ar for det islamofobiska motivet 59 procent, for det
antisemitiska motivet 68 procent och for det dvrigt antireligiésa
motivet &r andelen obekant 69 procent.



Tabell 14. Antal och andel anmélningar med antireligiosa motiv
efter den utsattes relation till gdrningspersonen, ar 2009.

Relation Antal %

Nérstaende 34
Slakt 10
Vénner/bekanta 11
Gift/partner/sambo/fére detta partner 13

Ytligt bekant 121 20
Granne 32 5
Kollega 4 1
Kéand person/grupp 69 12
Skolkamrat 16 3

Obekant 387 65
Kund/klient 22
Servicepersonal 15 3
Okand person 350 59

Uppgift saknas 49 8

Summa 591 100

dighetsstillning eller i serviceyrken samt okdnda per-
soner. I jamforelse med aret innan har det inte skett
ndgra storre forandringar. Man kan dock konstatera
att andelen obekanta gidrningspersoner okade nagot
bland anmélningar med antisemitiska motiv (frdn 65
till 68 procent). Aven bland anmilningar med 6vri-
ga antireligiosa motiv kan man se en mindre 0kning
bland garningspersoner som var ytligi bekanta med
den utsatte.?”

Uppklarade hatbrott

Detta avsnitt foljer upp vad som hiant med de anmal-
ningar (huvudbrottet) som ar 2008 inkom till polis,
aklagare och till andra brottsutredande myndigheter.
Uppfoljningen har gjorts fram till och med mars 2010.
Bland annat redovisas hur manga av dessa hatbrott
som klarats upp.

Fa hatbrott personuppklaras

Hilften av de antireligiésa hatbrottsanmalningarna
(huvudbrottet) som anmaildes 2008 hade fram till och

87 Foér en detaljerad beskrivning av relationsfordelningen for det
islamofobiska, antisemitiska och &vrigt antireligivsa motivet, se
tabell 1.12-1.14 i bilaga 1.

Tabell 15. Antal och andel uppklarade hatbrottsanmalningar
efter huvudbrott, med antireligisa motiv som anmaldesr 2008
och som klarats upp under perioden januari 2008—mars 2010.

Typ av beslut Antal %

Personuppklarade 24 4
Atalsbeslut/strafférelaggande/ atals- 24 4
underlatelse*

Tekniskt uppklarade 278 46
Missténkta under 15 ar 10 2
Brott kan ej styrkas 66 11
Géarningen ej brott 10 2
Ovriga tekniskt uppklarade 192 32

Ouppklarade 300 50
Under utredning 12 2
Ovriga ouppklarade 288 48

Summa 602 100

* Hopslagen kategori.

med mars 2010 klarats upp. Personuppklaringen var
4 procent, vilket innebir att 46 procent av samtliga
anmailda antireligiosa hatbrott klarades upp pa tek-
nisk vdg. Knappt 2 procent av de antireligiosa hat-
brotten var fortfarande under utredning, medan 48
procent dr ovrigt ouppklarade vilket bland annat
innebar att det inte finns ndgon misstinkt person till
det begdngna brottet eller att spaningsuppslag saknas.
Att andelen 6vriga ouppklarade antireligiosa brott ar
hog beror pé att de antireligiosa hatbrotten ofta bestar
av skadegorelse och klotter, en brottstyp dar det sil-
lan finns nagot uppslag for polisen att folja upp eller
ndgon misstankt person. Ett fital av anmilningarna
kunde inte klaras upp pé grund av att den misstinkte
var under 15 ar.

P4 grund av den definitionsforandring som gjordes i
statistiken ar 2008 kan inte resultaten som presenteras
hir utan vidare jamforas med resultaten i foregdende
ars rapport.
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Homofobiska, bifobiska och heterofobiska

hatbrott

Homofobiska, bifobiska och heterofobiska hatbrott
kan ta sig manga olika uttryck, fran uttalade nedsat-
tande fraser om personens sexuella liggning generellt
till grova misshandelsfall.

Resultat i korthet

e Ar 2009 identifierades 1 060 hatbrott pa grund
av sexuell laggning. Av dessa hade knappt
1 040 anmailningar ett homofobiskt motiv.

o] jimforelse med 2008 har det inte skett ndgon
okning av anmalda hatbrott pa grund av sexu-
ell laggning.

¢ Vart fjarde homofobiskt, bifobiskt och hetero-
fobiskt hatbrott &r 2009 var ett valdsbrott.

e Resultat fran NTU 2009 visar att den sjalvrap-
porterade utsattheten for brott som ar homo-
fobiskt motiverade ar lagre dn utsattheten for
framlingsfientligt mo-tiverade brott.

*Drygt tva tredjedelar (70 procent) av de homo-,
bi- och heterofobiska hatbrotten klarades upp.
Av dessa personuppklarades 11 procent, medan
59 procent blev tekniskt uppklarade.

Vanligast ar att den utsatte blir krankt utifrdn en av
garningspersonen uppfattad homosexuell laggning.
Det kan handla om vandalism av RFSL:s% lokaler, om
hatiska tal i det offentliga rummet, om drekriankning
och skadegorelse. Forskning har tidigare visat att hbt-

8 Riksférbundet fér homosexuellas, bisexuellas och transperso-
ners réattigheter.
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personer® som ar oppna med den sexuella laggningen
kan bli mer sdrbara for brott.”® Fér de homofobiska
hatbrotten 4r det enligt en undersokning uppskatt-
ningsvis en fjirdedel av offren som anmaler handelsen
till polisen.’! Dessutom visar studier att homosexuella
man som utsitts for hatbrott polisanmaler brott dub-
belt sa ofta som homosexuella kvinnor.

Homofobiska och bifobiska hatbrott

Den grupp som kan komma att utsittas for homofo-
biska hatbrott bestdr av personer som garningsper-
sonen uppfattar vara homosexuella.”> P4 samma sitt
bestar den grupp som kan komma att utsittas for ett
bifobiskt hatbrott av personer som girningspersonen
uppfaitar som bisexuella. Det gar att anta att flertalet
av hatbrotten som riktas mot personer som ar bisexu-
ella identifieras som homofobiska i statistiken, detta
da det i fa fall uttalat framgar att den utsatta dr bisex-
uell. Endast hatbrott dar det framgar att den utsatta
personen ar bisexuell, antingen genom att garnings-
personen uppfattar det eller att den utsatte personen
sjalv beskriver att den utsatts for sin bisexualitet, ingar
i denna kategori. Homofobiska och bifobiska hatbrott
definieras som brott som begds pa grund av

rddsla for, fientlighet eller hat mot en person,
grupp, egendom eller institution, pd grund av

8 Begreppet hbt star for homo-, bisexuella och transpersoner.

% Tiby och Lander (1996), Tiby (1999, s. 171 eller 2000) och
Norrhem, Rydstrém och Winkvist (2008, s. 157).

o Tiby (1999, s. 207).

9 | Sverige har det inte gjorts nagon undersokning med syfte att
visa p& antalet personer som &r homo-, bi- eller heterosexuella.
Denna typ av undersokning anses generellt vara mycket svar att
genomféra och skulle sannolikt dras med stora metodproblem.
RFSL (2008).



sexuell liggning och som aktiverar en reaktion
mot den eller dem som dr, eller uppfattas vara,
homo- och bisexuella eller representanter for
homo- och bisexuella.”’

Heterofobiska hatbrott

Personer som utsatts for heterofobiska hatbrott har
blivit krankta eller utsatta pa grund av att de dr he-
terosexuella. Heterofobiska hatbrott definieras som
brott som begés pa grund av

rddsla for, fientlighet eller hat mot en person,
grupp, egendom eller institution, pd grund av
sexuell liggning och som aktiverar en reaktion
mot den eller dem som dr, eller uppfattas vara,
heterosexuella eller representanter for betero-
sexuella.

Niva och utveckling

Under 2009 identifierades 1 060 anmalningar som be-
domdes innehalla ett huvudbrott med homo-, bi- eller
heterofobiskt motiv.”* Knappt 1 040 av dessa hade ett
homofobiskt motiv. Sedan 2008 har det inte skett na-
gon niamnbar fordndring i antalet anmilningar med
homofobiska motiv.

Figur 15. Andel anmélningar med homofobiska, bifobiska
och heterofobiska motiv, ar 2009.

Bifobi Heterofobi
1,8 % 0,2%
Homofobi
98 %

% Definitionen har férandrats ar 2008.

9 En del av redovisningarna innehéller sma tal. Féljden darav blir
att procentuella férandringar kan bli mycket stora fran ett ar till
ett annat, men de forekommer framst i jamforelser for brottstyper
dver tid. Det &r i detta avsnitt inte ovanligt med skillnader pa 30
procent eller mer, vilket dven varit fallet i rapporter fér tidigare ar.

I och med att insamlingsmetoden genomgick en stor
forandring ar 2004 uppstod en nivaskillnad nar fler
anmilningar med relevans for statistiken hittades.”
Sedan dess har homofobiska hatbrott i anmilningarna
haft en uppatgdende trend, vilket illustreras av figur
16. Rattsvasendet har under senare ar genomfort oli-
ka insatser i form av utbildningar av personalen och
samverkan med myndigheter och ideella organisatio-
ner for att informera om och forebygga hatbrott pa
grund av sexuell laggning. Att fler brott anmals kan
vara en effekt av att anmalningsbendgenheten har
okat och av att polis och dklagare har blivit battre pa
att uppmarksamma hatbrott nar de vil anmails, men
utvecklingen kan dven delvis spegla en faktisk okning
av dessa brott i samhaillet. Den uppatgdende trenden
har dock avstannat mellan dren 2008 och 2009.

Figur 16. Antal anmélningar med homofobiska, bifobiska och

heterofobiska motiv,* aren 2000-2009.
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* Definitionen av vad som &r ett hatbrott pa grund av sexuell laggning
har férandrats mellan aren 2007 och 2008. Bifobiska och heterofo-
biska hatbrott ingér efter definitionsforandringen ar 2008.

Brottsstruktur

De vanligaste homo-, bi- och heterofobiska hatbrot-
ten ar 2009 var olaga hot och ofredande (50 procent),
foljt av valdsbrott och arekriankning (24 respektive 14
procent). Olaga diskriminering var den brottstyp som
forekom i ldgst utstrackning. Denna fordelning har for
homofobiska hatbrott varit stabil de senaste fem aren.
Olaga diskriminering och kategorin 6vriga brott sva-
rar for den andelsmassigt storsta minskningen 2009;
dessa brottstyper ar dock statistiskt sett relativt fa,
varfor det dr ganska vanligt med stora arliga upp- och
nedgéngar. Den storsta 0kningen jamfort med 2008
har skett for brottstypen drekrinkning som 6kat med

9% Mellan aren 2003 och 2004 fordubblades antalet identifierade
homofobiska hatbrott.
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Tabell 16. Antal och andel anmélningar med homofobiska, bifobiska och heterofobiska motiv efter huvudbrottskategori,

aren 2004-2009.

Ar 2004 2005 2006 2007 2008* 2009 Skillnad

2008-2009

Brottskategori Antal % Antal %  Antal %  Antal % | Antal % Antal % %
Valdsbrott™ 146 24 124 22 160 23 182 25| 278 26 252 24 -9
Olaga hot och ofredande 233 38 235 42 277 40 288 40| 499 47 530 50 6
Arekrankning 129 21 92 16 138 20 180 18| 116 11 148 14 29
Skadegorelse 39 6 42 7 31 5 56 8 67 6 54 5 -19
Klotter 30 5 24 4 28 4 46 6 39 4 46 4 18
Hets mot folkgrupp 20 3 21 4 33 5 13 2 20 2 14 1 -30
Olaga diskriminering 11 2 15 3 11 2 5 1 15 1 5 0 -67
Ovriga brott 6 1 10 2 6 1 3 0 22 2 11 1 -60
Summa 614 100 563 100 684 100 723 100| 1055 100 1060 100 0

* Definitionen av vad som &r ett hatbrott pa grund av sexuell lagggning har férandrats mellan aren 2007 och 2008. Bifobiska och heterofobiska

hatbrott ingar efter definitionsférandringen.

** | kategorin valdsbrott ingar féljande brott: dédligt vald, misshandel, vald mot tjansteman, rén, fridsbrott, kvinnofridsbrott och valdtakt.

33 anmadlningar (motsvarande 29 procent) ar 2009.
Anmailningar avseende brottstypen klotter har okat
med 7 anmilningar (motsvarande 18 procent), medan
anmilningar avseende skadegorelse har minskat med
13 anmalningar (19 procent). Nedan f6ljer en mer de-
taljerad beskrivning av vissa brottskategorier som in-
gér i tabell 16.

Valdsbrott

Under 2009 identifierades 252 anmailningar avseende
valdsbrott med homo-, bi- och heterofobiska motiv,
vilket dr en minskning med 26 anmailningar (9 pro-
cent) sedan foregdende dr. Homofobiska valdsbrott
begas ofta pa ovrig eller allman plats och garningsper-
sonen ar vanligtvis obekant for den utsatte. Ett exem-
pel pa detta ar:

Johan anmdler att han blivit slagen och spar-
kad av flera garningsman pd vig hem fran kro-
gen. Gdrningsmannen har utdelat bdde spar-
kar och slag mot Johan, och har orsakat denne
bdde skada och smdrta. En av gdrningsmdinnen
har uttalat skallsord angdende Johans sexuella

laggning.
Olaga hot och ofredande

Ar 2009 gjordes 530 anmilningar avseende olaga hot
och ofredande med homo-, bi- och heterofobiska mo-

50

tiv, vilket dr en okning fran foregdende ar. Att bli ut-
satt for ett homofobiskt hatbrott i sitt hem ar vanligt,
nastan en femtedel av brotten begicks i eller i anslut-
ning till det egna hemmet ar 2009. Ett exempel pa ett
ofredande i den utsattes hem ar:

Okdnda ungdomar har under en tid trakasse-
rat Fares genom att kasta saker pd hans fonster
och busringt pd hans dorr. De bar dven kastat
in smillare genom brevinkastet pd Fares dorr
och limmat igen entrédorren. Madlsdganden
upplever att han blir ofredad pd grund av att
han dr homosexuell.

Arekrinkning

Totalt 148 anmailningar med homo-, bi- och hetero-
fobiska motiv identifierades avseende brottstypen are-
kriankning, vilket ir en okning med 33 anmalningar
(29 procent) jaimfoért med 2008. Arekrinkning kan
ske via utpekande klotter eller verbalt genom direkta
uttalanden mot en person, som i exemplet nedan:

Peter kom till bensinstationen for att tanka bi-
len. Ndr han kommer dit ser han den utpekade
personen pd platsen. Direkt nir Peter kliver ur
sin bil oppnar den utpekade personen fonster-
rutan pd sin bil och skriker *bogjavel” till Pe-
ter innan han dker ddrifran.



Skadegorelse/klotter

De homo-, bi- och heterofobiska hatbrottsanmilning-
arna avseende skadegorelse/klotter uppgick ar 2009 till
100 stycken, vilket 4r i princip samma antal som fore-
gdende 4ar. Klotterbrotten utgjorde 46 procent, medan
skadegorelsebrotten utgjorde 54 procent av samtliga
skadegorelsebrott. Fordelningen mellan skadegorelse
och klotter ser lite annorlunda ut jimfort med forega-
ende ar; klotterbrotten har 6kat medan skadegorelse-
brotten har minskat. I denna kategori ingér skadego-
relse/klotter mot privatpersoner, exempelvis dar en bil
eller en ytterdorr repas, klottras ner eller forstors. I ka-
tegorin ingdr dven skadegorelse och klotter mot kianda
hbt-lokaler. En illustration av ett sidant brott dr:

Vittnet horde ett oljud, sprang ut och sdg dd fyra
killar sld sonder fonsterrutor pd RFSL:s lokal.

Hets mot fokgrupp

Under 2009 identifierades 14 anmilningar avseende
hets mot folkgrupp med homo-, bi- och heterofobiska
motiv, vilket ar en liten minskning sedan ar 2008. Ett
exempel pa brottstypen hets mot folkgrupp ar:

Anmilaren ringer in och berdttar att ndgon
klottrat pa tre bus tillhrande dennes bostads-
rattsforening. Klottret gdr i svart och det stdr
bland annat *utrota alla bogar”.

Olaga diskriminering

Av de homo-, bi- och heterofobiska hatbrottsanmail-
ningarna identifierades 5 anmalningar som olaga dis-
kriminering, vilket 4r omkring samma niva som 2008.
Typiska exempel pd olaga diskriminering 4r homosex-
uella som avvisas fran caféer, krogar eller butiker for att
de pa ett Oppet sitt visat sin sexuella liggning. Till Dis-
krimineringsombudsmannen (DO) anmals diskrimine-
ring fran enskilda personer. Antalet diskriminerings-
arenden har varit relativt konstant de senaste aren.”
Foljande ar ett exempel pa olaga diskriminering:

Linda och Maria dr tillsammans. De var ute pd
en pub, dir de borjade kramas och pussas. En
servitris kom fram till dem och sade att det var
provocerande ndr de holl pd. Linda ifrdgasatte

%  Ar 2008 anmaldes 50 fall av diskriminering (Ombudsmannen
mot diskriminering pa grund av sexuell laggning (HomO) 2009,
s. 7). Ar 2009 anméldes 40 fall av diskriminering (Diskrimine-
ringsombudsmannen (DO) 2010, s. 31).

vad hon menade, och servitrisen sade da till
Linda och Maria att gi hem eftersom de pro-
vocerade de andra gisterna.

Tillvagagangssatt vid brotten

Vanligt med hatbrott som begas i den
utsattes narhet, utan fysisk kontakt

Vid 43 procent av de homo-, bi- och heterofobiska
anmilningarna ar 2009 har girningspersonen ho-
tat, ofredat eller uttalat krinkningar mot den utsatte
i hennes eller hans omedelbara ndrbet. Jamfort med
andra motiv ar det dock vanligare med fysisk kontakt;
vart fjarde homofobiskt hatbrott (24 procent) var ett
véldsbrott pa skalan frin ringa misshandel till dod-
ligt vald. En tredjedel av de homofobiska hatbrotten
begicks pa distans. Det vanligaste var att den utsatte
hotades eller krianktes via internet, telefon eller sms,
medan anvandningen av andra medier var ovanligt.
Fordelningen mellan kategorierna liknar fordelningen
for ar 2008.

Tabell 17. Antal och andel anmalningar med homofobiska,
bifobiska och heterofobiska motiv efter tillvdgagangssatt, ar
2009.

Tillvagagangssatt Antal %
Direkt mot person, fysisk kontakt 250 24
Direkt mot person, narhet 460 43
Distans 350 33
Allmant klotter 45 4
Internet 127 12
Medier - -
Postbrev 16 2
Sms 72 7
Telefon/fax 86 8
Ovrigt 4 0
Summa 1060 100
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Plats

Det egna hemmet en vanlig brottsplats

Vid homo-, bi- och heterofobiska hatbrott kan man
tala om flera framtridande brottsplatser. De flesta
homo-, bi- och heterofobiska hatbrotten ar 2009 dgde
rum péa det som kategoriseras som 6vrig plats (19 pro-
cent). Ett exempel pa en Ovrig plats dr kidnda hbt-lo-
kaler, som ofta utsitts for skadegorelse. Nastan lika
vanligt var dock att brottet skedde i eller i anslutning
till den utsattes hem (18 procent). I drygt var tionde
anmalan angavs internet samt skolan som brottsplats
(12 respektive 10 procent). Nar skolan dr brottsplats
kan det handla om att trakasserier riktats mot elever
som antas ha en viss sexuell liggning, men det kan
dven handla om uttalanden av homofoba uttryck som
inte riktats mot ndgon sirskild person, men som likval
upplevs som kriankande av dem som hor uttalande-
na.”” Ord som bog och flata kan anvandas som skalls-
ord mot personer som bryter mot regler om hur man
ska bete sig, tala, rora sig och kli sig som tjej och kille.
Fordelningen for hatbrott som sker via internet och pa
arbetsplats har 6kat ndgot sedan foregdende ar.

Figur 17. Andel anmalningar med homofobiska, bifobiska och
heterofobiska motiv efter plats, ar 2009.

Hem 18
Internet
Allman plats
Skola
Arbetsplats

Sms

Offentliga transporter

Nojesplats
Religios plats
Medier
Ovriga platser 19
Uppgift saknas 8
0% 10 % 20 %

97 Bra har i samrad med JamO (Bra 2007c, s. 128) publicerat en
skolhandledning som vander sig till barn och ungdomar med
fragestaliningar kring ménniskors identitet, kansloliv, sexualitet
och vardegrund. Publikationen innehéller fakta, berattelser, 6v-
ningar och diskussionsunderlag fér temaarbeten om bland annat
trakasserier pa grund av sexuell laggning och andra krankande
handlingar.
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Relation

Brott som begas av en narstaende vanligare
vid homo-, bi- och heterofobiska hatbrott

Vid knappt hilften (47 procent) av de homo-, bi- och
heterofobiska hatbrotten &r 2009 var garningsperso-
nen obekant for den utsatte personen, och i knappt en
tredjedel av fallen (28 procent) var garningspersonen
en ytligt bekant. Var tredje garningsperson var siledes
en granne, en skolkamrat eller en for den utsatta per-
sonen till namn eller utseende kind person eller grupp.
I vart tionde fall utsattes personen av sin skolkamrat.
Forskning visar att killar 4r mest utsatta for krank-
ningar relaterade till homosexualitet i skolmiljo.”
Jamfort med foregdende ar ser relationsfordelningen
i stort sett lika ut, andelen personer som utsattes av en
ndrstdende har dock okat ndgot, medan andelen som
utsattes av en obekant gdrningsperson har minskat.
Att utsdttas av en ndrstdende (exempelvis en fore det-
ta partner eller nigon inom familjen) ar vanligare vid
detta motiv 4n vid ovriga hatbrott.

Tabell 18. Antal och andel anmalningar med homofobiska,
bifobiska och heterofobiska motiv efter den utsattes relation
till garningspersonen, ar 2009.

Relation Antal %
Narstaende 111 10
Gift/partner/sambo 6 1
Fore detta partner 37 4
Slakt 29 3
Vanner/bekanta 39 4
Ytligt bekant 298 28
Granne 66 6
Kollega 8 1
Kénd person/grupp 121 11
Skolkamrat 103 10
Obekant 500 47
Kund/klient 59
Servicepersonal 28
Okéand person 413 39
Uppgift saknas 151 14
Summa 1 060 100

% Witkowska (2005) och Holm, Osbeck och Wernersson (2003).



Uppklarade hatbrott

Nir anmailningarna fran 2008 f6ljts upp fram till och
med mars 2010 framgar att 70 procent av de homo-,
bi- och heterofobiska hatbrottsanmalningarna (hu-
vudbrottet) hade klarats upp. Drygt 10 procent av an-
malningarna personuppklarades, medan 59 procent
av anmilningarna klarades upp tekniskt. Atalsbeslut
ar det vanligaste beslutet i samband med att ett brott
personuppklaras. Vid en studie genomford av Forum
for levande historia foljdes polisanmalda homofobis-
ka hatbrott i rittskedjan utifrdn brottstyperna ofre-
dande, olaga hot och misshandel. Drygt 10 procent av
anmilningarna gick vidare till 4tal.”” Studien presen-
terar siledes en andel personuppklarade anmailning-
ar som liknar denna statistik. Homofobiska hatbrott
med hog andel personuppklaringsbeslut i statistiken
ar framfor allt valdsbrott,' olaga hot och ofredande,
medan hets mot folkgrupp och klotter har en liten an-
del personuppklaringsbeslut.

Vid en uppdelning av de tekniskt uppklarade homo-
fobiska hatbrotten visar det sig att en dryg tredjedel
av anmdilningarna klarades upp som oOvrigt tekniskt
uppklarade, exempelvis genom att forundersokning
inte inleddes. Vid 8 procent av anmailningarna var den
misstinkte for brottet under 15 &r och didrmed inte
straffmyndig. Det var den hogsta andelen i jamforelse
med 6vriga hatbrott (2-4 procent).

Aven nir det giller homo-, bi- och heterofobiska
hatbrottsanmalningar ar det viktigt att man, vid en
jamforelse med de uppklarade hatbrotten som presen-
terades i foregdende ars rapport, har i dtanke att de re-
sultaten baserades pad anmailda brott under 2007, samt
att Brd genomforde en omfattande definitionsforand-
ring av hatbrott 4r 2008.

% Forum fér levande historia (2006a). Huvudsyftet med studien
var att félja de polisanmalda hatbrotten genom réttskedjan och
att underséka om straffskarpningsregeln anvandes. Av de 614
anmalningar som kategoriserades som homofobiska hatbrott av
Sapo ar 2004 valdes 367 anmélningar ut. Bara 35 anmélningar
gick vidare fran polismyndigheterna till atal, vilket i sin tur ledde
till 24 domar. 10 av dessa domar innehéll ingenting som antydde
att brottet beddmdes vara ett hatbrott. | endast tva fall tillampa-
des straffskéarpningsregeln. | studien ingick ej brottstyper som
brukar ha lagre uppklaring.

100 En tolkning skulle kunna vara att det vid dessa brottstyper oftare
redan vid anmalan finns en misstankt gérningsperson.

Tabell 19. Antal och andel uppklarade hatbrottsanmalningar
efter huvudbrott, med homo-, bi- och heterofobiska motiv som
anmaldes 2008 och som klarats upp under perioden januari
2008-mars 2010.

Typ av beslut Antal %
Personuppklarade 115 11
Atalsbeslut 107 10
Strafféreldggande/atalsunderlatelse* 8 1
Tekniskt uppklarade 617 59
Misstankta under 15 &r 79 8
Brott kan ej styrkas 163 16
Garningen ej brott 7 1
Ovriga tekniskt uppklarade 368 35
Ouppklarade 323 31
Under utredning 20 2
Ovriga ouppklarade 303 29
Summa 1055 100

* Hopslagen kategori.

Sjalvrapporterad utsatthet for
hatbrott 4r 2008 (NTU)

Hittills har rapporten beskrivit hur den anmailda hat-
brottsligheten ser ut. I det hir avsnittet kommer be-
folkningens erfarenhet av och utsatthet for framlings-
fientliga hatbrott att presenteras. Som tidigare nimnts
ar det konstaterat att morkertalet vid hatbrott ar stort.
For att fa en heltackande bild av hur utsatthet for brott
ser ut kan undersokningar av sjalvrapporterad utsatt-
het anviandas som komplement till statistiken Gver
anmilda hatbrott. Sammantaget ger manga kallor en
mer nyanserad bild av hatbrottslighetens omfattning
och karaktar.

Ett problem med NTU bedéms vara att de som till-
fragas vill lamna ”rdtta” svar; exempelvis pad fragan
om brottet 4r anmalt eller inte kan den tillfragade val-
ja att svara att sa ar fallet trots att hindelsen inte dr
polisanmald.

For brottstyperna personrin, misshandel, hot och
trakasserier stills det i NTU fragor om huruvida den
utsatte upplever att det fanns ndgot homofobiskt i mo-
tivet. Vid tolkning av materialet ar det viktigt att vara
medveten om att antalet observationer for hatbrott
och i synnerhet fér homofobiska hatbrott i undersok-
ningsmaterialet ir litet och att stora variationer mel-
lan aren darfor ar forvantade.'®' Det ldga antalet ob-

101 Konfidensintervall ar inte méjligt att gora pa fa observationer.
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servationer innebdr att det inte 4r mojligt att utifran
detta mittillfille beskriva férdelningen av brottstyper
for homofobiska hatbrott.

Utsatthet for homofobiska hatbrott ar 2008

Sammantaget uppger 0,20 procent i befolkningen
(16-79 ar), vilket uppskattningsvis motsvarar 17 000
personer, att de utsattes for hatbrott med homofo-
biska motiv under 2008.1°> Det 6verensstimmer med
aren 2006 och 2007 da 0,20 procent (12 000 respekti-
ve 16 000) i befolkningen uppgav att de utsatts for ett
homofobiskt hatbrott. Resultatet kan jamforas med
att det enligt samma undersokning var 9 procent av
befolkningen som uppgav att de utsatts for personran,
misshandel, hot och trakasserier totalt sett under ar
2008, vilket motsvarar cirka 654 000 personer. En-
ligt tabell 21 kan antalet handelser med homofobiska
motiv utifrdn undersokningen uppskattas till 30 000
brottshiandelser ar 2008. Sammanfattningsvis ar det
enligt NTU vanligare med utsatthet for hatbrott med
framlingsfientliga motiv jimfort med hatbrott med
homofobiska motiv.

Tabell 20. Utsatthet i befolkningen (16—79 ar) fé6r homofobiska
hatbrott samt skattat antal utsatta personer aren 2006—-2008
enligt NTU 2009.

Skattat antal utsatta
2006 2007 2008 2006 2007 2008

Homofobiska 0,2 0,2 02 12000 17000 17000
hatbrott

Andel utsatta i procent

102 Tillvagagangssattet for skattning av andel och antal personer
utsatta for hatbrott utifran NTU har reviderats frdn och med NTU
2009 (Bra 2010a). Samtliga varden i tidsserien baseras pa det
nya utrakningssattet, vilket innebér att nivaerna &r nagot hogre
an de nivaer som redovisats i tidigare rapporter. Utvecklingen
dver tid ar dock snarlik mellan de tva utrékningsséatten.
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Homofobiska hatbrott anmals i lagre
utstrackning

Av NTU 2009 framgér aven att en tredjedel av de ho-
mofobiska hatbrotten 2008 hade polisanmalts, vilket
ar en minskning med 2 procent sedan ar 2007. Ett fler-
tal studier har visat att anmilningsbendgenheten bland
den grupp som utsatts for homofobiska hatbrott ar lag
och att runt 25-30 procent av brotten anmails.'®> An-
delen anmilda homofobiska hatbrott ar dock nagot
hogre dn anmilningsbenidgenheten totalt sett i befolk-
ningen, som dr 25 procent for de fyra aktuella brotts-
typerna.!'®

Tabell 21. Utsatthet i befolkningen (16-79 ar) fér homofobiska
hatbrott samt skattat antal hdndelser och andel polisanmélda
héndelser ar 2008 enligt NTU 2009.

n=27 (netto) Andel Skattat Skattat Andel

utsatta antal utsatta antal hdan- anmaélda

i pro- personeri delseribe- handelser

cent befolkningen folkningen i procent

Homofo- 0,2 17 000 30 000 33
biska hatbrott

(n=29 brutto)

198 Tiby (1999, s. 207).
104 Bra (2010a).



Transfobiska hatbrott

Konsoverskridande identitet
och konsuttryck

Transpersoner ir ett paraplybegrepp for personer med
konsoverskridande identitet (det kon man upplever
att man har) eller konsuttryck (det kon man iklader
sig).'® Transpersoner inkluderas inte i begreppet sexu-
ell laggning d& att vara transperson inte dr en sexu-
ell laggning. En transperson kan saledes vara antingen
homo-, bi- eller heterosexuell.' De grupper som kan
ingd ar dragqueens,'”” dragkings,'® intergenders,'"”
intersexuella,'® transgenderister,'!! transsexuella,''?
och transvestiter''s. Det dr alltsd personer som har en
konsidentitet som helt eller tidvis skiljer sig frin nor-
merna i samhallet for hur en man eller kvinna forvan-
tas vara.'*

195 Darj och Nathorst-Boos (2008, s. 6).

106 RFSL (2009).

107 Man som iklader sig de typiskt kvinnliga attributen.

108 Kvinna som iklader sig de typiskt manliga attributen.

109 En person som definierar sig som att befinna sig mellan eller

bortom de traditionella kdnen eller som véljer att inte definiera

sin kénsidentitet alls.

En person som &r fédd med kénsorganskaraktéristika av bada

konen. Forut anvandes termen hermafroditer men den anses i

dag som nedvarderande.

Hur en person véljer sin kénsidentitet, fran att till exempel vara

fysiskt man och kl4 sig i mansklader och upptrada i nAgon sorts

mansroll, men kénna sig som kvinna och vara éppen med vénner

om det, till att kla sig och uttrycka sig sa langt man kan som det

kdn man ser sig som.

En person som upplever sig tillhdra det motsatta kdnet och

oftast 6nskar korrigera den "felaktiga kropp” han/hon har genom

hormonbehandling och kirurgi.

"3 En person som kanner ett starkt behov av att kia sig i det andra
konets klader.

"4 Justitiedepartementet (2006, s. 41).

Vad ir ett transfobiskt hatbrott?

Enbart uttryck kopplade till transpersoner och uttryck
som kan sarskiljas frin det homofobiska motivet blir
bedomda som transfobiska hatbrott i statistiken. Om
en garningsperson skriker ”bogjavel” till den utsatte
bedoms brottet i anmailan i stillet som homofobiskt.
Men om girningspersonen siger till exempel “kld
dig som en man” till den manliga transvestiten, antas
brottet vara ett resultat av transfobi, det vill siga mo-
tiverat av transpersonens konsidentitet.

Varfor inkludera konsoverskridande
identitet i hatbrottsstatistiken?

P4 senare tid har inte bara homo- och bisexuella
personers livssituation utan dven konsoverskridan-
de personers livssituation uppmarksammats. I den
nya diskrimineringslag (2008:567) som tradde i
kraft 1 januari 2009 har konsoverskridande identi-
tet eller uttryck antagits som en ny diskriminerings-
grund. Detta diskrimineringsforbud ska gilla alla
samhillsomraden. Aven internationellt har brott
riktade mot personer med konsoverskridande iden-
titet uppmarksammats, exempelvis har England ny-
ligen i sin hatbrottsstatistik lagt till gender or gender
identity som ett motiv bland fem olika.'"> Samman-
fattningsvis kan sigas att en andring av statistiken
bidrar till att ge battre kunskap om de krankningar
som gruppen transpersoner utsatts for och det kan
aven vara ett underlag till forebyggande atgarder.

115 Utover konsidentitet finns dven brott motiverade av etnicitet,
religion, sexuell laggning och funktionshinder.
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Tabell 22. Antal och andel anmélningar med transfobiska
motiv, &ren 2008—-2009.

Motiv 2008 2009
Antal % Antal %

Transfobiskt 14 100 30 100

Summa 14 100 30 100

Niva och brottsstruktur

Under 2009 identifierades 30 anmalningar som be-
domdes innehélla ett huvudbrott med ett transfobiskt
motiv, vilket dr en 6kning med 16 anmalningar sedan
foregdende ar. Antalet anmilningar med ett transfo-
biskt motiv dr mycket f4, vilket dr viktigt att ha i dtan-
ke vid tolkningen av resultaten. Det ldga antalet skapar
storre osakerhet i nedbrytningen av olika kategorier
och kan bidra till stora variationer mellan aren.

I flertalet av anmilningarna riktades det transfobis-
ka hatbrottet mot personer som genomgatt ett kons-
byte. Det kan handla om att en girningsperson med
fysiskt vald, trakasserier eller skadegorelse pad hem
och egendom gar till angrepp mot den utsatta perso-
nen. Ett exempel pa ett ofredande med transfobiskt
motiv ar:

Stefan uppger att han blir trakasserad av ett
par killar som bor i hans omrdde. Stefan siger
sjdlv att han dr transsexuell och det dr darfor
killarna trakasserar honom. Dom hidrmar ho-
nom, drar i hans handviska och smycken och
kommenterar att han ser fanig ut. Stefan tycket
att det dr mycket obebhagligt att killarna tra-
kasserar och foljer efter honom.

De vanligaste transfobiska hatbrotten ar 2009 var ola-
ga hot och ofredande (18 anmalningar) foljt av miss-
handel (5 anmélningar). I majoriteten av anmalningar-
na var girningspersonen antingen en till utseende eller
namn kdnd person eller helt okdnd for den utsatte. De
flesta av de anmalda transfobiska hatbrotten skedde
pa allmdnna platser och i eller i ndra anslutning till det
egna hemmet eller pa ovriga platser.
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Vit makt-ideologiskt motiverade hatbrott

I detta avsnitt redogors for anmalningar dar brottet
bedoms vara vit makt-ideologiskt motiverat. Med be-
greppet vit makt-ideologiska hatbrott avses i denna
rapport framlingsfientliga/rasistiska, antireligiosa (an-
tisemitiska, islamofobiska eller ovriga antireligiosa),
homo-, bi- och heterofobiska samt transfobiska hat-
brott som motiveras av girningspersonens hogerex-

trema virderingar eller nationalsocialistiska ideologi.
116

Resultat i korthet

*En tiondel av hatbrottsanmilningarna 2009 var
vit makt-ideologiskt motiverade. En fjardedel
av dem kunde kopplas till en organisation.

e Totalt 555 anmailningar identifierades innehdlla
ett hatbrott med vit makt-ideologi ar 2009,
vilket dr 140 stycken farre 4n 2008.

¢ Den vanligaste brottstypen ar 2009 var hets
mot folkgrupp foljt av skadegorelse/klotter.

e Skolan var brottsplats i vart femte fall.

*Drygt 5 procent av vit makt-ideologiska hat-
brott 4r 2008 personuppklarades.

Vid hatbrott ddr det i motivbilden ingar vit makt-
ideologi finns ett flertal typfall. Det kan handla om att
garningspersoner skriker ”sieg heil” eller gor sa kalla-
de hitlerhilsningar pa stan. Det forekommer flygblad
i skolor och pa offentliga platser med vit makt-ideo-
logiska budskap kopplade till organisationer. Det ar

16 Sapo har i sina arliga rapporter Brottslighet kopplad till rikets
inre sékerhet fram till &r 2004 haft ett stort fokus pé brott kopp-
lade till vit makt-miljon. Se vidare Sapo, exempelvis 2001 och
20065.

dven vanligt att hakkors och ideologiska budskap'!”
som ZOG"8 eller 88!V klottras pa bilar tillhorande ut-
satta, pd brevlidor eller pa dorren till deras hem eller

till olika lokaler.

Niva och utveckling

Av samtliga hatbrottsanmailningar, knappt 5 800 ar
2009, var 10 procent vit makt-ideologiskt motivera-
de. Detta motsvarar 555 anmalningar, vilket ar 140
anmilningar firre 4n foregdende ar. Aven andelen av
samtliga hatbrottsanmalningar dr ndgot mindre dn f6-
regdende ar, dd andelen var 12 procent.

Figur 18. Antal anmélningar med vit makt-ideologiska motiv,
aren 2004-2009.
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Anmailningar med koppling till vit makt-miljon har
samlats in sedan borjan av 1990-talet. I kategorin in-
gick tidigare dven brott som inte var hatbrott, exem-

17 Se Gestrin (2007, s. 85-122) fér en beskrivning av hdgerex-
trema rérelser och deras symboler, nummersymboler, hylinings-
dagar och férkortningar.

118 ZOG é&r en beteckning som ibland anvénds vid ideologiska hat-
brott, férkortningen stér fér en férestallning om att varlden styrs
av en judisk konspiration, kallad Zionist Occupation Government.

119 Attonde bokstaven i alfabetet ar H. HH = Heil Hitler.
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Tabell 23. Antal och andel anmalningar med vit makt-ideologiskt motiv efter hatbrottsmotiv, aren 2004-2009.

Ar 2004 2005 2006 2007 2008 2009 Skillnad
2008-2009
Motiv Antal % Antal %  Antal %  Antal % Antal % Antal % %
Framlingsfientliga/rasistiska 264 78 257 78 212 70 332 81 586 84 447 81 -24
Islamofobiska 4 15 4 24 3 7 1 -71
Antisemitiska 41 12 36 11 15 40 10 43 6 69 12 60
Ovriga antireligiosa 14 2 15 3 7
Homofobiska, bifobiska och 35 10 35 11 11 21 5 28 4 17 3 -39
heterofobiska
Transfobiska - - - - -
Summa 340 100 328 100 304 100 408 100 695 100 555 100 -20

. = Uppgift gj tillgénglig.

pelvis brott som begicks mellan hogerextrema grupper
eller av den autonoma miljon. Mellan dren 2004-—
2007 varierade antalet anmalningar mellan drygt 300
och 400 per 4r. Sedan ar 2008, da Bra utokade defini-
tionen av hatbrott, har fler anmilningar kommit att
inkluderas i statistiken.

Hatbrottsmotiv

Vit makt-ideologi vanligast vid framlings-
fientliga hatbrott

Majoriteten av de 555 anmailningarna med vit makt-
ideologiskt motiv (81 procent) bedémdes under ar
2009 ha ett framlingsfientligt/rasistiskt motiv. De
antireligiosa hatbrotten utgjorde 16 procent och de
homo-, bi- och heterofobiska hatbrotten 3 procent.
Jamfort med foregdende ar dr fordelningen likartad.
Den storsta fordndringen finns i kategorin antireligio-
sa hatbrott dar andelen 6kat fran 11 till 16 procent.

Brottsstruktur

De vanligaste brottstyperna (huvudbrottet)!? i hat-
brottsanmilningarna med vit makt-ideologiskt motiv
ar 2009 var hets mot folkgrupp, skadegorelse/klotter
(37 respektive 35 procent) f6ljt av olaga hot och ofre-
dande (18 procent). I jamforelse mellan dren 2008 och
2009 har brottstypen hets mot folkgrupp okat fran 30

120 | jamforelser for brottstyper éver tid kan mycket stora procentu-
ella forandringar fran ett ar till ett annat uppsta pa grund av sméa
absoluta tal.
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procent till 37 procent. For ovriga hatbrott dar det in-
gar vit makt-ideologi i motivbilden 4r nivan i stor sett
densamma som ar 2008. Nedan foljer en mer detal-
jerad beskrivning av de brottstyper som ingér i tabell
24,

Valdsbrott

Under 2009 identifierades 31 anmalningar om valds-
brott som var vit makt-ideologiskt motiverade, vilket
dr en minskning med 19 anmailningar (38 procent)

jamfort med 2008. Nedan ges ett exempel pd ett afro-
fobiskt hatbrott:

Samuel och hans kamrater var ute och gick nar
den misstinkta personen kommer fram till ho-
nom, kallar honom “neger” och siger sedan
”Hitler”. Ddrefter borjade han knuffa pd ho-
nom och sld ett slag mot hans ansikte. Ndr han
gick darifran sa han “bej dd negern”.

Olaga hot och ofredande

Av de vit makt-ideologiskt motiverade hatbrotten ur-
skiljdes ar 2009 98 anmilningar som avsag olaga hot
och ofredande. Nedan ges ett exempel pd ett ofredan-

de:

Kristina har flyttat till ett nytt omrdde, hon fdr
hjalp av sina barn med att renovera huset. Ett
av Kristinas barn har adoptivbarn fran Kina.
Efter att de varit pd besok hos henne har ndgon
tejpat ett hakkors pd hennes ytterdorr.



Tabell 24. Antal och andel anmélningar med vit makt-ideologiskt motiv efter huvudbrottskategori, aren 2004-2009.

Ar 2004 2005 2006 2007 2008 2009 Skillnad

2008-2009

Brottskategori Antal % Antal % Antal % Antal % Antal % Antal % %
Valdsbrott* 41 12 27 8 27 9 26 6 50 7 31 6 -38
Olaga hot och ofredande 80 24 76 23 58 19 60 15 161 22 98 18 -35
Arekrankning 10 3 8 2 11 4 11 3 12 2 10 2 -17
Skadegorelse/klotter 62 18 b6 17 72 24 127 31 2563 36 192 35 -24
Hets mot folkgrupp 137 40 142 43 127 42 179 44 207 30 203 37 -2
Ovriga brott™ 10 3 19 6 9 3 5 1 22 3 21 4 -5
Summa 340 100 328 100 304 100 408 100 695 100 555 100 -20

* | kategorin valdsbrott ingar foljande brott: dédligt vald, misshandel och vald mot tjansteman, ran, fridsbrott, kvinnofridsbrott och valdtéakt.

** | kategorin évriga brott ingar dven olaga diskriminering.

Arekrinkning

Ar 2009 identifierades 10 anmilningar avseende dre-
krankning som vit makt-ideologiskt motiverade, vil-
ket 4r i stort sett samma antal som foregdende ar. Ett
exempel som illustrerar krinkning ges nedan nir en
person utsitts for ett framlingsfientligt/rasistiskt hat-
brott pa allman plats:

Elvira dr pad vdg till affdren, pd vig dit méter hon
ett ging ungdomar som ndr de fdar syn pd henne
sdger “titta ddr gdr det en blatte, ta henne”. Ddr-
efter skrek de ”Sieg heil”. Detta skrikande pdgick
under ett tag, darefter borjar de folja efter Elvira.
Elvira dr av utlindskt ursprung.

Skadegorelse/klotter

Totalt 192 anmailningar avseende skadegorelse/klotter
urskiljdes ar 2009 som vit makt-ideologiskt motivera-
de. Jamfort med foregdende ar har antalet anmalning-
ar minskat med 61 stycken (24 procent). Nedan ges
ett exempel pé ett antireligiost hatbrott som bedomts
som vit makt-ideologiskt:

Nar personalen kommer till skolan denna mor-
gon har det klottrats hakkors pad flera stillen
pd skolbyggnaden. Pd en vigg hade dven klott-
rats ”Gud finns ej, Gud dr dalig, Endast svaga
tror pd Gud”.

Hets mot folkgrupp

Anmailningar innehallande brottet hets mot folkgrupp
ar den enskilt vanligaste brottstypen bland anmil-
ningar med vit makt-ideologiskt motiverade hatbrott.
Under 2009 identifierades 203 anmalningar avseende
hets mot folkgrupp som vit makt-ideologiskt motive-
rade. Detta dr i stort sett samma resultat som 2008.
Nedan ges ett exempel pa ett islamofobiskt hatbrott
som bedoms som vit makt-ideologiskt:

Okdnd garningsman/mdn har klottrat orden
?d6”, ”1488” samt ritat ett hakkors pd den
byggnad som brukas av en muslimsk foren-
ing. Tidigare har ndgon krossat fonsterrutor
pd bygganden.

Koppling till organisation

Hatbrott dar det finns en koppling till en organisation
kan ta sig olika uttryck. Det kan vara fragan om ut-
talanden vid torgmoten, flygblad eller affischer med
ett fraimlingsfientligt/rasistiskt, islamofobiskt, antise-
mitiskt, 6vrigt antireligiost eller homofobiskt budskap
som sprids offentligt eller direkt till enskilda individer.
Ett exempel pa ett hatbrott dar det finns koppling till
en organisation ar:

Rektorn pd skolan anmdler att ndgon har
sprayat namnet pd en nationalistisk organisa-
tion pd viggen till ett klassrum dir det gar en
elev med annan etnisk tillhorighet dn svensk.
Denna elev och hennes familj bar tidigare bli-
vit utsatt for rasistiska angrepp.
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I en fjardedel (knappt 140 anmailningar) av de vit
makt-ideologiskt motiverade hatbrottsanmalningar-
na kunde en koppling till en organisation identifieras.
For att avgora organisationstillhorighet vid vit makt-
ideologiska hatbrott anvinds den information som
finns i brottsanmalans fritext. Totalt kunde 2 procent
av samtliga hatbrott 4r 2009 kopplas till en national-
socialistisk organisation eller hogerextrem grupp. Det
ar en minskning med 102 anmailningar jamfort med
foregdende ar, dd 4 procent av samtliga anmalningar
kopplades till en nationalsocialistisk organisation el-
ler hogerextrem grupp. Som framgar av figur 19 var
92 procent av de totalt knappt 140 anmailningarna
framlingsfientliga.

Figur 19. Andel anmalningar med koppling till organisation
efter hatbrottsmotiv, ar 2009 (134 anmaélningar).
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heterofobiska
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Skadegorelse/klotter vanligaste brottstypen

Av de anmilningar som hade koppling till organisation
utgjordes 41 anmalningar (31 procent) av brottstypen
skadegorelse/klotter. Nastan 60 av anmalningarna var
av brottstypen hets mot folkgrupp (42 procent). Nr-
mare 30 stycken av anmilningarna var av brottstyper-
na olaga hot, ofredande eller drekrankning (19 pro-
cent). Valdsbrott och 6vriga brott stod for den minsta
andelen. Jamfort med foregdende ar har andelen for
brottskategorin hets mot folkgrupp ©kat, medan de
Ovriga brottskategorierna minskat.
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Folkfronten den vanligaste organisationen

Den vanligaste organisationen i anmdilningarna dr
Folkfronten (Svenskarnas parti).!?! Deras andel av
anmilningarna med koppling till organisation dr 43
procent. Huvuddelen av anmailningarna kopplade till
Folkfronten har anmailts i Gavleborgs, Stockholms
och Vistra Gotalands ldan. Andelen for organisatio-
nerna Svenska Motstindsrorelsen/Nationell Ungdom
(SMR/NU) ar 23 procent. Den storsta delen av anmal-
ningarna kopplade till SMR/NU hirror fran Dalarnas
och Stockholms lin. Ovriga grupper utgoér 34 procent.
Dessa grupper finns spridda 6ver Sverige, men majori-
teten anmildes i Stockholms lan, foljt av Vistra Gota-
lands och Givleborgs lan. Fordelningen mellan kate-
gorierna ser ut pd liknande sitt som foregdende ar.

Tillvagagangssatt vid brotten
Vanligt med skadegorelse/klotter

Hatbrott som var vit makt-ideologiskt motiverade ar
2009 begicks oftast pa distans (54 procent). For den
del som hade en koppling till organisation var ande-
len dnnu storre (81 procent). Den stora andelen hor
samman med en stor andel riktat klotter och skade-
gorelse dar garningspersonen, utover exempelvis ”fla-
ta” eller ”blatte”, ristat ett hakkors pa malsdgandens
bil. Knappt 35 procent av de vit makt-ideologiska hat-
brotten var av brottstypen skadegorelse/klotter. De
hatbrott som sker direkt mot person, men utan fysisk
kontakt dr nast vanligast (40 procent). Vid de anmal-
ningar dir det finns en koppling till organisation dr
andelen (19 procent) vid tillvigagdngssittet nirhet
lagre. Vid 6 procent av brotten har girningspersonen
gatt till fysiskt angrepp mot den utsatte. Jamfort med
foregdende ar har inga direkta forandringar skett for-
utom i kategorin allmint klotter som 6kat fran 31 till
35 procent.

Plats

Skolan en vanlig brottsplats

Nar det galler de vit makt-ideologiskt motiverade hat-
brotten ar skolan den enskilt vanligaste brottsplatsen
(21 procent), vilket delvis kan forklaras av att forhal-
landevis méanga garningspersoner och utsatta dr ung-
domar. Nivan ar 2009 ir i stort sett densamma som
foregdende ar. Andelen var dnnu storre (27 procent)

121 Folkfronten bytte namn till Svenskarnas Parti i november 2009.



Tabell 25. Antal och andel anmélningar med vit makt-ideolo-
giskt motiv efter tillvigagangssatt, ar 2009.

Tillvdgagangssatt Antal %
Direkt mot person, fysisk kontakt 31 6
Direkt mot person, narhet 222 40
Distans 302 54
Allméant klotter 194 35
Internet/Medier 28
Postbrev 16
Sms 6 1
Telefon/fax 10
Ovrigt 48
Summa 555 100

vid anmalningar dar en koppling till organisation har
identifierats. Den disparata kategorin ovriga platser
stod for en dryg fjardedel (27 procent) av alla vit makt-
ideologiskt motiverade hatbrott. Hatbrotten inom
denna kategori har dgt rum i till exempel en butik, i ett
kopcentrum eller i en annan persons hem. Kategorin
Okade med 5 procentenheter jamfort med foregdende
ar. T ovrigt ser fordelningen mellan platskategorierna
ut som foregdende ar.

Figur 20. Andel anmalningar med vit makt-ideologiskt motiv
efter plats, ar 2009.
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Relation

Vanligt att garningspersonerna tillhor
kanda grupper

I drygt hilften av anmilningarna (59 procent) var
garningspersonen en obekant person, det vill siga ex-
empelvis en okidnd person, en kund/klient eller servi-
cepersonal. T 32 procent av anmilningarna var gir-
ningspersonen en ytligi bekant, det vill siga en for
den utsatte till namn eller utseende kind person eller
grupp, skolkamrat eller granne. Inom denna kategori
ar det framfor allt kdnda personer och grupperingar
som star for huvuddelen av de vit makt-ideologiska
hatbrotten (28 procent). Enbart vid ett ftal av de an-
malda fallen var garningspersonen en ndrstdende till
den utsatte. Fordelningen mellan relationskategorier-
na ser i stort sett ut som foregdende ar. Den storsta
forandringen dterfinns i kategorierna ytligt bekant och
kdnd person/grupp dir andelen minskade fran 44 till
32 procent respektive fran 39 till 28 procent.

Tabell 26. Antal och andel anmélningar med vit makt-ideolo-
giskt motiv efter den utsattes relation till garningspersonen,
ar 2009.

Relation Antal %
Narstaende 7 1
Ytligt bekant 180 32
Granne 5 1
Kollega/skolkamrat* 18 3
Kand person/grupp 157 28
Obekant 327 59
Kund/klient/servicepersonal® 20 4
Okand person 307 55
Uppgift saknas 41 7
Summa 555 100

*Hopslagen kategori.
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Uppklarade hatbrott

Maitt pd uppklaring kan anvindas for att kartlag-
ga vad som hinder med anmilda hatbrott.'?> Ar an-
malningarna med en klar koppling till organisation
i hogre grad uppklarade? Uppklaringsbeslut redogor
emellertid inte for om straffskarpningsregeln anvints
i beddmningen for att exempelvis vicka atal. Vanligt-
vis maste dklagarna bevisa uppsat till brottet, men vid
hatbrott maste de ga ett steg laingre och dessutom be-
visa motivbilden bakom uppsatet.'?3

Nagot lagre andel personuppklarade
vit makt-ideologiska hatbrott

For de anmilda vit makt-ideologiska hatbrotten ar
2008 var andelen personuppklarade 5 procent, vilket
ar en nagot lagre niva jamfort med samtliga anmalda
hatbrott (8 procent). Andelen ouppklarade vit makt-
ideologiska anmilningar var forhallandevis hog (63
procent) niar anmalningarna foljdes fram till och med
mars 2010. For de anmalningar som kunde kopplas
till en organisation var andelen ouppklarade 64 pro-
cent, vilket dr den klart hogsta andelen jamfort med
ovriga hatbrott (31-50 procent). Knappt 32 procent
av anmilningarna klarades upp tekniskt. Samman-
taget klarades 37 procent av de vit makt-ideologiskt
motiverade hatbrottsanmalningarna 2008 upp, vilket
ar en ldg andel jamfort med samtliga uppklarade hat-
brott (67 procent). Andelen uppklarade ar dnnu lagre
(34 procent) for hatbrott med koppling till organisa-
tion.

122 Eftersom detta avsnitt bygger p4 anmalningar som anmaldes ar
2008 och foljts fram till mars 2010 finns endast en uppféljning
for vit makt-ideologiska hatbrott utifran en aldre hatbrottsdefi-
nition. Det innebar att det ror sig om farre anmalningar an for ar
2009, d& anmalningarna som f6ljs upp &r foregéende érs.

128 Tiby (1999, s. 226).
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Tabell 27. Antal och andel uppklarade brottsanmalningar efter
huvudbrott, med vit makt-ideologiskt motiv som anméldes 2008
och som klarats upp under perioden januari 2008—mars 2010.

Typ av beslut Antal %

Personuppklarade 38 5
Atalsbeslut/atalsunderlatelse/straff- 38 5
forelaggande”

Tekniskt uppklarade 220 32
Misstankta under 15 ar 15
Brott kan ej styrkas 38 6
Garningen ej brott 6 1
Ovriga tekniskt uppklarade 161 23

Ouppklarade 437 63
Under utredning 30 4
Ovriga ouppklarade 407 59

Summa 695 100

*Hopslagen kategori.



Malsiagande

En viktig aspekt av hatbrottsligheten ar vilka personer
som anmiler till polisen att de blivit utsatta for dessa
brott. I detta avsnitt beskrivs de personer som i an-
malan dr registrerade som malsigande. Tidigare har
forskning kring hatbrott i Sverige fraimst fokuserat pd
fragor som ror enskilda utsatta grupper.'?* Att studera
utsatthet mer i detalj ger en 6kad kunskap om skillna-
der mellan olika hatbrottsmotiv och om skillnader i
utsatthet for olika grupper, kon och aldersgrupper.

Resultat i korthet

 Ar 2009 var drygt 6 150 personer registrerade
som malsidgande i anmalningar dar ett hat-
brottsmotiv faststallts.

®Det var en 6kning med 170 personer fran
2008, samtidigt som antalet identifierade an-
malningar minskade med knappt 100 stycken.

® Av de utsatta var 66 procent midn och 34 pro-
cent kvinnor.

*En storre andel kvinnor var utsatta for frim-
lingsfientliga hatbrott, medan en storre andel
man var utsatta for homofobiska hatbrott.

*Medelaldern for dem som blivit utsatta for hat-
brott i form av skadegorelse/klotter var hogre
(43 ar) an medelaldern for samtliga brottstyper
(33 4r).

e Ungdomar (15-19 ar) var procentuellt sett
mest utsatta for valdsbrott jamfort med ovriga
aldersgrupper.

124 Tiby (2007, s. 7).

Det ir oftast den person som ar direkt utsatt for brott
som star som malsagande, men det kan ocksé vara na-
gon annan. Nar exempelvis barn blir utsatta for brott
forekommer det att barnens fordldrar eller lirare i
skolan stdr som malsigande. Huruvida malsiganden
ar densamma som den som blivit utsatt varierar ock-
sd mellan olika brottstyper. Bra:s bedomning ar dock
att uppgifter och beskrivningar av mélsigande ger en
bra indikation p4 vilka personer som utsatts for hat-
brott.!?’

Hatbrottsmotiv

I 87 procent av alla hatbrottsanmilningar ar 2009
fanns uppgifter om malsiagande, vilket ar samma an-
del som foregdende ar. I 74 procent av alla anmalning-
ar fanns endast en malsiagande (se figur 21).

Figur 21. Andel malsdgande per hatbrottsanmalan, ar 2009
(6 152 malsédgande).
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125 For andra studier om utsatthet for hatbrott, se Tiby (1999) och
Witkowska (2005).
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Tabell 28. Antal och andel malsagande vid hatbrott efter motiv,
ar 2009.

Motiv 2009
Antal %
Framlingsfientliga/rasistiska 45624 74
Antireligiésa 452 7
Homofobiska, bifobiska och heterofobiska 1142 19
Transfobiska 34 1
Summa 6152 100
dérav vit makt-ideologiska 289 5

Flest utsatta for framlingsfientliga hatbrott

Under 2009 aterfanns 6 152 personer registrerade
som malsigande i anmalningar dar framlingsfientliga/
rasistiska, antireligiosa, homo-, bi- och heterofobiska
eller transfobiska motiv faststillts. For majoriteten av
dessa var motivet frimlingsfientligt/rasistiskt, vilket
stimmer Overens med fordelningen av samtliga hat-
brott. Det nist vanligaste motivet var homofobiskt,

bifobiskt eller heterofobiskt.

Brottsstruktur

Vilka brottstyper som malsigande har anmalt skil-
jer sig nagot fran de brottstyper som finns i samtliga
identifierade hatbrottsanmailningar. Skillnaden beror
till storsta delen pa att anmalningar med brottet hets
mot folkgrupp ofta saknar uppgifter om malsigande.
Drygt 5 procent av samtliga mdlsiagare 4r 2009 anmal-
de att de utsattes for hets mot folkgrupp, medan ande-
len hatbrottsanmalningar gallande hets mot folkgrupp
samma 4ar uppgdr till 8 procent. Brottskategorierna
véldsbrott, olaga hot och ofredande var 6verrepresen-
terade bland malsidgande i forhillande till kategorier-
nas andel av samtliga hatbrottsanmalningar. Knappt
49 procent av samtliga malsagande hade blivit utsatta
for olaga hot eller ofredande, medan denna brottska-
tegori utgjorde 43 procent av samtliga anmalda hat-
brott. Motsvarande siffror for valdsbrott var 24 res-
pektive 21 procent.

Kon

I likhet med foregdende ar var tva tredjedelar av mal-
sigandena vid hatbrott min. Ar 2009 anmalde 4 021
min och 2 090 kvinnor att de hade utsatts for ett hat-
brott.12¢

126 For 41 malsagande saknas uppgift om kén.
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Vanligare att man utsitts for homo-, bi- och
heterofobiska hatbrott

Hatbrottsmotiven fordelar sig ndgot olika bland de
man respektive kvinnor som anmaélt att de blivit utsat-
ta for hatbrott. De frimlingsfientliga/rasistiska moti-
ven var vanligast bdde bland hatbrottsutsatta min och
bland hatbrottsutsatta kvinnor. Nastan 79 procent av
kvinnorna som anmilt att de utsatts for hatbrott 2009
uppgav ett framlingsfientligt/rasistiskt motiv. Motsva-
rande andel bland de utsatta mannen var 71 procent,
vilket 4r samma andel som 2008. Homo-, bi- och he-
terofobiska hatbrott var de nist vanligaste bade bland
man (23 procent) och bland kvinnor (11 procent) som
anmilt att de utsatts for hatbrott. En delforklaring
till att skillnaden mellan antalet utsatta man och ut-
satta kvinnor ar sirskilt stor vid de homofobiska hat-
brottsmotiven ir enligt forskningen att homosexuella
man som utsatts for hatbrott polisanmaler i storre ut-
strickning 4n homosexuella kvinnor.'”” En ytterliga-
re forklaring kan vara att homosexuella man utsitts i
hogre utstrackning an homosexuella kvinnor.'?® Ande-
len antireligiosa hatbrott ar 2009 var vanligare bland
kvinnor (10 procent) dn bland min (6 procent). Man
bor dock halla i minnet att mannen utgor tva tredje-
delar av samtliga mélsidgande, vilket innebar att det
ar fler man som anmalt att de utsatts aven for antireli-
giosa hatbrott.

Figur 22. Andel hatbrottsmotiv bland mén respektive bland
kvinnor av malsagande vid hatbrott, ar 2009.
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127 Tiby (1999, s. 207).
128 Witkowska (2005).



Figur 23. Andel kvinnor och mén av malségande vid hatbrott efter huvudbrottskategori, ar 2009.
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Olaga hot och ofredande vanligare bland
hatbrottsutsatta kvinnor

Det vanligaste brottet for bade kvinnor och man som
anmalt att de utsatts for hatbrott var olaga hot och
ofredande. Det var dock ndgot vanligare bland utsat-
ta kvinnor dn bland utsatta midn. Andelen bland hat-
brottsutsatta kvinnor som 2009 utsattes for olaga hot
eller ofredande var 56 procent medan motsvarande an-
del bland utsatta min var 45 procent. Fordelningen sig
ut pa liknande sitt foregdende ar. Valdsbrott var dock
vanligare bland man som utsatts for hatbrott. Knappt
28 procent av de min som anmélde ett hatbrott ar 2009
hade utsatts for ett vildsbrott, medan motsvarande an-
del for de hatbrottsutsatta kvinnorna var 17 procent.
Ovriga brottskategorier, sisom arekrankning och ska-
degorelse/klotter, var i princip lika vanliga bland utsat-
ta min som bland utsatta kvinnor. Aterigen bér man
hélla i minnet att antalet hatbrottsutsatta man var fler
an antalet utsatta kvinnor vid samliga brottstyper.

Alder

Hogre medelalder for dem som utsatts for
antireligiosa hatbrott

Medelaldern for de personer som utsattes for hatbrott
ar 2009 var 33 ar, vilket ar i stort sett samma medelal-
der som foregdende ar. Hogst medeldlder (39 ar) hade
de personer som anmalt att de utsatts for antireligiosa
hatbrott. I jimforelse med foregdende ar var medelal-
dern for personer utsatta for hatbrott med framlings-
fientliga/rasistiska samt homo-, bi- eller heterofobiska

motiv i stort sett densamma. Medelaldern bland de ut-
satta for transfobiska hatbrott har dock minskat na-
got, fran 37 till 35 ar.

Utsattas aldersfordelning skiljer sig fran
aldersfordelningen i befolkningen

I likhet med foregdende ar skiljer sig dldersfordelning-
en bland dem som anmilt att de utsatts for hatbrott &r
2009 fran aldersfordelningen i hela befolkningen. Av
dem som utsattes for hatbrott var andelen barn (0-14
ar) 9 procent medan deras andel i befolkningen var
17 procent. Motsvarande andel for dldre (55-) var 10
procent medan deras andel av befolkningen var 31
procent.'? Barn och ildre ir siledes underrepresente-
rade nir det giller utsatthet for hatbrott i relation till
de bida gruppernas storlek av befolkningen.

Ungdomar mest utsatta for valdsbrott

Olaga hot och ofredande ar den typ av hatbrott
som storst andel malsiagande inom alla dldersgrup-
per anmilde att de varit utsatta for. Nar det galler
valdsbrott framgar att andelen ungdomar (15-19
ar) var mest utsatta for valdsbrott ar 2009 jam-
fort med ovriga aldersgrupper. Nastan 38 procent
av ungdomarna anmalde utsatthet for valdsbrott,
medan motsvarande andel inom 6vriga aldersgrup-
per varierade mellan 10 och 31 procent.

129 Befolkningsuppgifterna galler fran 31 december 2009.
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Tabell 29. Antal malsagande vid hatbrott efter motiv, alder och medelalder, ar 2009.

Motiv -14 15-19 20-39 40-54 55— Samtliga Medelalder
Framlingsfientliga/rasistiska 402 707 1993 1023 393 4518 32
Antireligiosa 19 37 195 122 79 452 39
Homofobiska, bifobiska och heterofobiska 138 201 474 219 110 1142 31
Transfobiska 0 6 16 - 12* 34 35
Summa 559 951 2 678 1373 594 6 146 33
dérav vit makt-ideologiska 16 52 114 75 32 289 23
| tabellen ovan saknas 6 personer for vilka uppgifter om alder saknas.
* For transfobiska motiv har aldersgrupperna 40-54 och 55— slagits samman pa grund av laga tal.
Tabell 30. Antal malsagande vid hatbrott efter huvudbrottskategori, alder och medelalder, ar 2009.
Huvudbrottskategori -14 15-19 20-39 40-54 55— Samtliga Medelalder
Valdsbrott™ 173 358 667 219 61 1478 27
Olaga hot och ofredande 291 392 1231 737 343 2994 34
Arekrankning 54 132 382 185 77 830 33
Skadegdrelse/klotter - 9" 88 81 50 228 43
Hets mot folkgrupp 38 47 137 72 34 328 33
Olaga diskriminering - 8" 133 59 10 210 34
Ovriga brott 1 7 40 20 10 78 36
Summa 557 953 2678 1373 585 6 146 33

| tabellen ovan saknas 6 personer for vilka uppgifter om alder saknas.
* For brottstyperna skadegérelse/klotter och olaga diskriminering har alderskategorierna =14 och 15-19 slagits samman pé grund av laga tal.
** | kategorin valdsbrott ingar féljande brott: dodligt vald, misshandel, vald mot tjansteman, rén, fridsbrott, kvinnofridsbrott och valdtakt.
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Misstinkta personer

Vid en redogorelse av hatbrottsligheten brukar gair-
ningspersonerna ofta karakteriseras.® I detta avsnitt
beskrivs de personer som i ndgot skede av férundersok-
ningen var misstinkta for de identifierade hatbrotten
ar 2009.13! Under 2009 identifierades 1 873 personer
som misstankta for brott i de anmalningar dar motivet
bedomts vara framlingsfientligt/rasistiskt, antireligiost
(islamofobiskt, antisemitiskt samt Ovrigt antireligiost),
homo-, bi- och heterofobiskt eller transfobiskt.

Resultat i korthet

e Ar 2009 var 1 873 personer misstinkta for
hatbrott.

e Jamfort med 2008 har antalet misstankta okat
med 41 personer eller 2 procent, samtidigt som
antalet hatbrottsanmalningar har minskat med
2 procent.

®Det var vanligare att en misstinkt person
identifierats vid framlingsfientliga/rasistiska
hatbrott 4r 2009 4n vid 6vriga hatbrott.

® Garningspersoner vid antireligiosa och framlings-
fientliga/rasistiska hatbrott hade hogst medelal-
der (31 &r), medan garningspersoner vid transfo-
biska hatbrott hade lagst medelalder (26 ar).

® Majoriteten av de personer som var misstankta

for hatbrott var tidigare ostraffade.

*Den brottsliga belastningen dr hogst for de per-
soner som var misstinkta for framlingsfient-
liga/rasistiska hatbrott.

130 Se vidare Gerstenfeld (2003, s. 71-99), Perry (2003, s.
297-382) eller Tiby (1999, s. 160-156).

131 Mojligheten till jamforelser med saval Sapos tidigare rapporter,
som med den officiella statistiken 6ver personer misstankta for
brott ar begransade. | den officiella statistiken éver misstankta
personer redovisas straffmyndiga personer (6ver 15 ar) som ar
missténkta for brott efter att avslutad utredning visat att brotts-
misstanken kvarstér.

I jamforelse med foregdende ar har antalet miss-
tankta personer okat med 41 personer. Detta dr en
tvaprocentig okning sedan 2008, medan antalet iden-
tifierade anmalda hatbrott minskat med tvd procent
sedan 2008. Vid tolkning av utvecklingen maste han-
syn tas till att statistiken bara redovisar de personer
som kommit till rattsvisendets kinnedom.'3? 132 pro-
cent av hatbrottsanmilningarna kunde polisen identi-
fiera en misstankt garningsperson, vilket ar jamforbart
med foregdende ar. Upptacktsrisken varierar beroende
pa brottstyp. Olaga hot, ofredande och valdsbrott ar
exempel pa brottskategorier dar det betydligt oftare
finns en misstankt person dn vid andra brottstyper, ex-
empelvis hets mot folkgrupp och skadegorelse/klotter.
Nedan beskrivs hur de misstankta personerna fordelar
sig utifrdn hatbrottsmotiv, brottstyp, kon och lder.
Det redogors dven for hur brottsligt belastade de miss-
tankta personerna har varit under de senaste tio dren.

Hatbrottsmotiv

Vanligare att det finns en misstankt for
framlingsfientliga/rasistiska hatbrott

I knappt en tredjedel (32 procent) av de anmilda hat-
brotten 2009 fanns det en misstankt garningsperson
till brottet. Andelen anmalningar med en misstankt
garningsperson var hogst vid brott med framlings-
fientliga/rasistiska motiv (34 procent). I likhet med
aret innan var andelen misstankta lagst vid de antireli-
giost motiverade hatbrotten (21 procent).

132 Tiby (1999, s. 160-153). Majoriteten av hatbrott anméls inte
och vid de hatbrott som anméls hévdas att den utsatte i hélften
av fallen inte ens sjélv sett garningspersonen, exempelvis vid
telefonhot, postbrev, skadegérelse eller fysiska attacker bakifran.
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Misstiankta personer som motiverats av
vit makt-ideologi vanligast vid antireligiosa
hatbrott

Drygt 5 procent av de misstinkta girningspersonerna
har utover hatbrottsmotivet 2ven motiverats av hoger-
extrema varderingar eller nationalsocialistisk ideolo-
gi. Misstankta personer som motiverats av vit makt-
ideologi var vanligast vid antireligiosa hatbrott (21
procent) och vid framlingsfientliga/rasistiska hatbrott
(13 procent) ar 2009. Antalsmassigt ar det dock be-
tydligt fler misstankta personer som kan kopplas till
en nationalsocialistisk organisation eller hogerextrem
grupp vid de framlingsfientliga/rasistiska hatbrotten.

Brottsstruktur

Vanligast med hatbrottsmisstankta personer
vid valdsbrott

Nir de misstinkta delas in efter brottstyp framgar
det att brottsstrukturen skiljer sig ndgot at jamfort
med fordelningen 6ver anmalda hatbrott. Ar 2009
misstanktes 34 procent av samtliga misstankta per-
soner for valdsbroit. Detta kan jamforas med att
valdsbrotten stod for 21 procent av samtliga anmal-
da hatbrott 4r 2009. 12 procent av fallen misstankt-
es personer for skadegorelse/klotter, vilket kan jam-
foras med att anmailningarna av denna brottstyp
stod for 9 procent av hatbrotten. For resterande
brottstyper liknade brottsstrukturen 6éver misstank-
ta personer den for anmailda hatbrott.

Figur 24. Andel missténkta personer fér hatbrott efter huvud-
brottskategori, ar 2009 (1 873 missténkta personer).
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ofredande
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Valdsbrott*
34 %

* | kategorin valdsbrott ingéar féljande brott: dodligt vald, misshandel,
vald mot tjansteman, ran, fridsbrott, kvinnofridsbrott samt valdtékt.
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Kon
Fler man an kvinnor misstanks for hatbrott

Precis som vid annan brottslighet ar min i betydligt
hogre utstriackning misstinka for hatbrott dn kvin-
nor, vilket dven tidigare studier visat.!® Ar 2009 var
80 procent av de misstinkta personerna min och 20
procent var kvinnor, vilket 4r i stort sett samma for-
delning som dret innan. Konsfordelningen for de miss-
tiankta skiljer sig dirmed fran den f6r méalsdgande vid
hatbrott ar 2009, dir andelen utsatta min och kvin-
nor var 66 respektive 34 procent. Sammanfattningsvis
kan det konstateras att medan andelen man ar hogre
bland de misstinkta dn bland de utsatta for hatbrott
ar forhdllandet det motsatta for kvinnor; andelen
kvinnor ar hogre bland utsatta for hatbrott 4n bland
misstankta for hatbrott.

Vilka typer av hatbrott som man respektive kvin-
nor misstanks for dr i stort sett desamma. Olaga hot
och drekrankning ar dock vanligare bland misstiankta
kvinnor dn bland misstankta min. Andelen hatbrotts-
misstankta kvinnor som dr 2009 misstanktes for olaga
hot och arekriankningar var 44 respektive 14 procent.
Motsvarande andel bland misstinkta man var 42 res-
pektive 12 procent. Dessa skillnader mellan konen var
dock storre ar 2008 jamfort med ar 2009. Vid 6vriga
brottstyper, som valdsbrott, skadegorelse/klotter, hets
mot folkgrupp och olaga diskriminering, var fordel-
ningen i princip lika bland misstainkta mdn som bland
misstankta kvinnor.

Framlingsfientliga/rasistiska motiv vanligare
bland misstankta kvinnor

De olika hatbrottsmotiven skiljer sig ndgot mellan
man och kvinnor som misstanks for hatbrott. Det dr
dock viktigt att komma ihag att de brottsmisstinkta
mannen till antalet ar fler 4n de misstankta kvinnorna
vid samtliga motiv. Monstret mellan hatbrottsmiss-
tinkta man respektive kvinnor liknar monstret for
hatbrottsutsatta personer. De framlingsfientliga/rasis-
tiska motiven dr vanligast bade bland hatbrottsmiss-
tankta man och bland hatbrottsmisstinkta kvinnor,
dock ar det ndgot vanligare bland kvinnor 4n bland
min. Drygt 77 procent av kvinnorna som misstinktes
for hatbrott ar 2009 hade ett framlingsfientligt motiv.
Motsvarande andel bland de misstinkta mannen var
74 procent.

138 Se till exempel Forum fér Levande historia (2006a).



Figur 25. Andel hatbrottsmotiv bland mén respektive bland
kvinnor missténkta for hatbrott, ar 2009.
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Homo-, bi- och heterofobiska hatbrott ir det nist van-
ligaste motivet bade bland min och bland kvinnor som
misstanks for hatbrott. Av de min och kvinnor som
misstianktes for hatbrott 4r 2009 var 18 procent moti-
verade av homo-, bi- och heterofobi. Detta var samma
nivd som 3ret innan for kvinnorna, medan det skett en
minskning bland mannen jamfort med foregdende ar.

Alder

Yngre misstankta overrepresenterade vid
hatbrott

Av de misstinkta personerna som identifierades ar
2009 var 38 procent (knappt 700 personer) yngre in
20 ar. Av dessa var 225 personer (12 procent av samtli-
ga misstankta) yngre dn straffmyndighetsildern 15 ar,
samtidigt som de utgjorde 17 procent av befolkning-
en. Drygt hilften av de misstankta personerna (52 pro-
cent) var i dldern 20-54 4r samtidigt som de utgjorde
46 procent av befolkningen. Vidare var drygt en tion-
del (11 procent) av de misstankta dldre an 54 ar, en al-
derskategori som utgor 31 procent av befolkningen.
For personer under 20 &r var olaga hot och ofre-
dande andelsmissigt (42 procent) de vanligaste brotts-
typerna 2009. Aven bland ildre misstinkta var olaga
hot och ofredande (52 procent) de vanligaste brotts-
typerna, foljt av arekrankning (21 procent). Samman-
fattningsvis ar yngre overrepresenterade i statistiken
Over misstankta personer i forhallande till befolkning-
en, medan idldre personer ir underrepresenterade.'3*

134 Bra och Forum for levande historia publicerade ar 2004 rapporten
Intolerans som undersokte tendenser till framlingsfientlighet,
islamofobi, antisemitism och homofobi hos svenska skolungdomar.
Urvalet bestod av elever i arskurserna 8 och 9 i grundskolan, samt
arskurs 1, 2 och 3 i gymnasiet. Sammantaget svarade 10 600
elever och svarsfrekvensen var 76,2 %. Resultaten visar att majo-
riteten av skolungdomarna har en évervagande positiv instalining
till de olika minoriteterna, varierande mellan 66 och 72 procent
(Brottsforebyggande radet och Forum fér levande historia, 2004).

Jamfort med aret innan minskade antalet misstankta i
aldern —19, medan antalet i dldersgruppen 20— dkade.

Aldst girningspersoner vid fraimlingsfient-
liga/rasistiska och antireligiosa hatbrott

Vid en uppdelning av anmailningarna efter det hat-
brottsmotiv som identifierats, framgar att medelaldern
bland de misstinkta garningspersonerna var hogst vid
de framlingsfientliga/rasistiska och de antireligiosa
hatbrotten (31 ar). Den ldgsta medeldldern aterfanns
bland de misstinkta for transfobiska hatbrott (26 ar).
Tidigare studier Over girningspersoner som begdr
brott med homofobiska motiv visar att majoriteten av
garningspersonerna ar under 20 4r.'> Detta liknar det
resultat som redovisas i hatbrottsstatistiken (se tabell
32) ddr det framgdr att 46 procent av personerna som
var misstankta for hatbrott med homo-, bi- och hete-
rofobiska motiv ar 2009 var under 20 ar.

Medelaldern for de misstinkta 2009 skiljer sig en
del fran medelédldern for de misstankta ar 2008. For de
antireligiosa hatbrotten hade medelaldern sjunkit jam-
fort med 2008. For de transfobiska samt de homo-, bi-
och heterofobiska hatbrotten hade medeldldern ckat
jamfort med foregdende ar. Medeldldern for de fram-
lingsfientliga/rasistiska hatbrotten lig dock kvar pa
samma niva som ar 2008.

Tidigare brottslig belastning

Det stills ofta frigor om de misstinkta personernas
tidigare brottslighet. Har de tidigare lagforts for brott
eller dr de tidigare ostraffade? I detta avsnitt beskrivs
hur brottsbelastningen ser ut for de personer som var
misstankta for ett hatbrott 4&r 2009. Den brottsliga be-
lastningen beskrivs utifran antal lagféringar, det vill
sdga fillande domar i tingsritt eller av dklagare utfir-
dade strafforeligganden eller dtalsunderlatelser, under
den senaste tiodrsperioden (1999-2008). Att studera
lagforingar har ett stort varde, da de beskriver vad
rattsvasendet faktiskt gor med personer som befunnits
skyldiga till brott. Det dr dock inte mojligt att se om
lagforingarna ror tidigare hatbrottslighet.

Maijoriteten tidigare ostraffade

I likhet med foregdende ar var 59 procent av de perso-
ner som var misstankta for att ha begatt ett hatbrott ar
20009 tidigare ostraffade, sett till de ndrmaste tio dren

185 Forum fér levande historia 200643, s. 11-12.
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Tabell 31. Antal och andel missténkta personer for hatbrott efter motiv och kon, ar 2009.

Motiv Kvinnor Mén Samtliga

Antal % Antal % Antal %
Framlingsfientliga/rasistiska 290 77 1112 74 1402 75
Antireligiésa 18 5 104 7 122 7
Homofobiska, bifobiska och heterofobiska 66 18 271 18 337 18
Transfobiska - - - - 11 1
Summa 374 100 1487 100 1872** 100
dérav vit makt-ideologiska 7 2 91 6 98 5

| tabellen ovan saknas 1 person for vilken uppgift om kon saknas.

* For det transfobiska motivet redovisas ej kén pé grund av sekretesskal.

** | redovisningen dver kon har véarden for det transofobiska motivet sekretesskryssats. Darmed 6verstiger summeringen av samtliga varden det
som redovisas i kolumnerna.

Tabell 32. Antal misstankta personer for hatbrott efter motiv, alder och medelalder, ar 2009.

Motiv -14 15-19 20-39 40-54 55— Samtliga Medelalder
Framlingsfientliga/rasistiska 142 354 474 261 159 1390 31
Antireligiosa 12 29 45 22 12 120 31
Homofobiska, bifobiska och heterofobiska 71 83 93 57 29 333 28
Transfobiska - 5 - 6" - 11 26
Summa 225 471 612 346 200 1854 30
dérav vit makt-ideologiska 15 44 30 7 1 97 22

| tabellen ovan saknas 19 personer for vilka uppgifter om alder saknas.
* For transfobiska motiv har aldersgrupperna 20-39 och 40-54 slagits samman pé grund av laga tal.

Figur 26. Andel misstankta personer for hatbrott efter tidigare

fore den aktuella misstanken. Knappt 13 procent av
brottslig belastning, ar 2009 (1 873 missténkta personer).

dem som misstanktes for hatbrott hade lagforts en till
tvd gdanger, vilket var en minskning jamfort med 2008.

. .. . . . 5-9
Dock hade en av tio lagforts tio eller fler ganger, vilket lagféringar I 1fo
. . . . agroringar
var en andelsmissig fordubbling jamfort med 2008. 3.4 10% R
Hur manga brott en person har hunnit lagforas for ar lagféringar
8%

delvis beroende av personens alder. Eftersom brotts-
lig belastning undersoks tio ar tillbaka har de yngre
personerna (15-24 ar) haft kortare tid att lagforas for
brott 4n de personer som dr dldre an 24 ar, som varit

straffmyndiga under hela den kartlagda perioden. Inga
yndigau gca pett 1-2 Iagft’)gingar
lagféringar 59 %
13 %
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Tabell 33. Antal och andel missténkta personer for hatbrott efter motiv och tidigare brottslig belastning, ar 2009.

Motiv

Framlingsfient- Antireligésa Homofobiska, bifobiska Transfobiska Samtliga dé&rav vit makt-

liga/rasistiska och heterofobiska ideologiska

Lagfdéringar Antal % Antal % Antal % Antal % Antal % Antal %
Inga 797 57 75 61 229 68 6 bb 1107 B9 58 54
1-2 185 13 13 1 38 11 5* 45 238 13 19 18
3-4 107 8 13 11 20 6 - - 141 8 11 10
5-9 142 10 12 10 28 - - 183 10 11 10
10- 171 12 10 8 22 7 - - 204 11 8 8
Summa 1402 100 123 100 337 100 11 100 1873 100 107 100

* For transfobiska hatbrott har lagféringsgrupperna 1-2, 3-4, 5-9 samt 10~ lagféringar slagits samman pa grund av laga tal.

Lagst brottslig belastning bland misstinkta
for homo-, bi- och heterofobiska hatbrott

Bland de misstinkta for homofobiska, bifobiska och
heterofobiska hatbrott 4r 2009 var den tidigare brotts-
liga belastningen ldgst (32 procent), medan de miss-
tankta for fraimlingsfientliga/rasistiska hatbrott i storst
utstrackning var brottsbelastade (43 procent). Dire-
mellan kommer antireligiosa hatbrott, dar 39 procent
av personerna var brottsligt belastade sedan tidigare.
Dessa resultat var snarlika med resultaten fran 2008.
For framlingsfientliga/rasistiska hatbrott hade 30 pro-
cent lagforts tre eller fler gdnger sedan dr 1999. Detta
var en 6kning med tio procentenheter jamfort med fo-
regdende ar. Bland de misstinkta for vit makt-ideolo-
giskt motiverade hatbrott hade 28 procent lagforts tre
eller fler gdnger sedan ar 1999, vilket var en okning
med 17 procentenheter jamfort med 2008.

Brott mot person vanligt vid tidigare
belastning

Brottsstrukturen hos de lagforda personerna ger en
illustration av vilken typ av brottslighet som kunnat
konstateras av dklagare och domstol under den aktu-
ella tiodrsperioden. Redovisningen bygger pa huvud-
brotten i lagforingarna,’®® vilket far som resultat att
lindrigare brott underskattas i forhdllande till grovre
brott. Brott mot person var ett av de vanligaste brot-
ten i de misstankta personernas brottshistorik, 24 pro-
cent av de misstdnkta personerna hade tidigare domts
for denna typ av brottslighet. Misshandel, olaga hot
och ofredande var de vanligaste brottstyperna i denna
kategori.

1% De brott som har den strangaste pafoljden i straffskalan.

Under perioden utgjorde tillgreppsbrott 20 procent
av huvudbrotten bland de misstinkta personerna. I
denna kategori dr det lagforingar gillande snatteri och
stold som dominerar. Ovriga brott var dock den van-
ligaste brottskategorin i samband med lagforingarna.
Under perioden lagfordes en dryg tredjedel (35 pro-
cent) for brott som faller inom denna kategori, som
innefattar bland annat skadegorelsebrott, hets mot
folkgrupp och olaga diskriminering.

Att ha blivit lagford for ett brott som faller inom ka-
tegorin 6vriga brott var vanligast dven 2008. Ar 2009
var det dock fler personer misstankta for hatbrott som
tidigare blivit lagforda for brott mot person jamfort
med tillgreppsbrott, vilket inte var fallet dret innan.

Figur 27. Andel misstankta personer for hatbrott efter brottska-
tegori, aren 1999-2008 (1 873 missténkta personer).
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* | kategorin dvriga brott ingar féljande brott: bedrageribrott, smugg-
lingsbrott och 6vriga brott.
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Regional fordelning

I det hir avsnittet redovisas den regionala fordelning-
en av anmilda hatbrott pa lansniva och utifrdn Sveri-
ges tre storstadskommuner: Stockholm, Géteborg och
Malmo."37 Var i landet som flest hatbrott identifieras
paverkas delvis av polismyndigheternas och dklagar-
myndighetens satsningar och arbete mot hatbrott.

Resultat i korthet

e Hatbrott dr ingen brottslighet som ar typisk
for storstadskommunerna, med undantag for
olaga diskriminering.

e Flest hatbrott i relation till folkmangd anmals i
Stockholms lan f6ljt av Uppsala och Vastman-
lands lan.

®Det ar en stor spridning mellan linen nir det
giller uppklarade hatbrott. Personuppklaring-
en varierar fran mellan 3 procent i Kronobergs
lan och 4 procent i Uppsala lan till 18 procent i
Jamtlands lan och 19 procent i Kalmars lan.

e Totalt 8 procent av anmalningarna personupp-
klarades i landet.

Lansvis fordelning

I foljande avsnitt ges en beskrivning av den linsvi-
sa fordelningen av de anmailningar som identifierats
innehdlla fraimlingsfientliga/rasistiska, islamofobiska,
antisemitiska och 6vriga antireligiosa samt homofo-
biska, bifobiska och heterofobiska motiv. For transfo-
biska motiv dr antalet anmalningar for f& for att redo-
visas efter lan.

137 | bilaga 1 finns lanstabeller utifran den aldre definitionen (tabell
1.17 och 1.18).
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Flest anmalningar i Stockholms lin

En knapp tredjedel (1 788 anmailningar) av samtliga
hatbrott 2009 identifierades i Stockholms lin. Aven
ndr hansyn tas till skillnader i folkmangd 4r det Stock-
holms lin som har flest identifierade anmalningar
med hatbrottsmotiv (89 anmailningar per 100 000 av
medelfolkmingden). En forklaring kan vara att po-
lismyndigheten i Stockholms ldn under 2009 genom-
forde fortsatta satsningar mot hatbrott. I Stockholms
lan finns en permanent hatbrottsjour dar sex utredare
arbetar pd heltid. De dr specialiserade pa att ta emot
och utreda anmailningar som ar hatbrottsrelaterade.
Dessa atgiarder sammantaget kan mycket vil vara en
av forklaringarna till att antalet anmalningar har 6kat
i Stockholms ldn.

Hatbrott inget fenomen speciellt for stor-
stadslanen

Trots att Stockholms lan har flest antal anmalda hat-
brott kan man inte, utifrdn resultaten i denna rapport,
sdga att hatbrott dr en typ av brottslighet som framst
forekommer i storstadslanen. Nar hansyn tas till med-
elfolkmiangd ar det, efter Stockholms lin, i Uppsala,
Vistmanlands, Skine och Orebro lin som flest anmél-
ningar har identifierats (mellan 66 och 70 anmalning-
ar per 100 000 av folkmingden).

Bland de lan som hamnade i mellankategorin (51—
64 anmalningar per 100 000 invdnare) finns bland an-
nat Sodermanlands och Norrbottens lin med 64 res-
pektive 63 anmilningar per 100 000 invanare. Lagst
antal hatbrottsanmailningar per invdnare identifiera-
des i Hallands lin (33 anmailningar per 100 000 inva-
nare). Aven Gotland, Blekinge, Kronbergs och Vistra
Goétalands ldn har relativt f4 anmélningar (37-46 an-
malningar per 100 000 invanare). Darmed skiljer sig
storstadslanen Stockholm och Skane fran Vistra Go-



taland i antalet hatbrott per 100 000 invdnare. I Stock-
holms lan, dir ett flertal satsningar gjorts, dr ocksd an-
talet hatbrottsanmilningar flest. Aven i Skdne lin har
ett arbete inom polisen pagatt for att identifiera fler
antal anmalda hatbrott. Vastra Gotaland, som har re-
lativt f4 anmalda hatbrott, har enligt uppgift fran po-
lisen inte arbetat med ndgra projekt som ror hatbrott
under ar 2009.

Figur 28. Antal anmélningar med hatbrottsmotiv efter lan, per
100 000 invanare, ar 2009.
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Framlingsfientliga/rasistiska hatbrott vanli-
gast i Stockholms lan

Nir hatbrotten delas upp pa respektive motiv visar
det sig att anmilningar med framlingsfientliga/rasis-
tiska motiv var vanligast i Stockholms och Vistman-
lands l4dn (64 respektive 53 anmailningar per 100 000
invanare) ar 2009. De antireligiosa hatbrotten (isla-
mofobiska, antisemitiska och 6vriga antireligiosa mo-
tiv) var vanligast i Orebro, Stockholms och Skane lin
(8=11 anmalningar per 100 000 av folkmingden). De
antisemitiska hatbrotten var sdrskilt vanliga i Skane
lin och Stockholms lidn (6 respektive 4 anmilningar
per 100 000 av folkmingden), se vidare tabell 1.17 i
bilaga 1. Anmalningar med ett homofobiskt, bifobiskt
eller heterofobiskt motiv var allra vanligast i Uppsa-
la, Vastmanlands och Stockholms lan (14-15 anmal-
ningar per 100 000 invénare). En dryg femtedel av an-
miélningarna (21 procent) dir ett vit makt-ideologiskt
motiv identifierades dterfanns i Stockholms lin. Nir
hansyn tagits till folkmangden var det emellertid i S6-
dermanlands, Kalmars och Gavleborgs lin som det
fanns storst andel anmalda hatbrott med ett vit makt-
ideologiskt motiv (9-12 anmailningar per 100 000 in-
vanare).

Valdsbrott vanligast i Stockholms och
Norrbottens ldan

De vanligast forekommande brottstyperna i en hat-
brottsanmailan'® ir olaga hot och ofredande (43
procent). Nar hiansyn tas till skillnader i medelfolk-
mingd var det Uppsala, Stockholms och Orebro lin
som hade flest sidana anmailningar (med mellan 35
och 37 anmilningar per 100 000 invénare). [ en dryg
femtedel av anmalningarna var ett valdsbrott huvud-
brott, vilket gor det till den nist vanligaste brottsty-
pen. I Norrbottens och Stockholms lan identifierades
flest anmalningar innehallande ett valdsbrott (16-22
anmilningar per 100 000 invédnare). I en dryg tion-
del av anmilningarna var drekriankning huvudbrott.
I relation till medelfolkmangd var det Skane, Soder-
manlands och Stockholms lin som hade flest sada-
na anmalningar dr 2009 (med mellan 10 och 12 an-
malningar per 100 000 invanare). I Stockholms och
Givleborgs ldn identifierades flest anmilningar inne-
hillande skadegorelse/klotter (8 anmailningar per
100 000 invanare). Vid huvudbrottet hets mot folk-

138 Nar anmalningarna delas upp efter vilken typ av brott anmalan
avser handlar det ofta om férhallandevis smé tal, vilket gor jamf6-
relser mellan lanen ndgot osékra.
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grupp fanns flest anmélningar i Gavleborgs och Kal-
mar ldn (8 respektive 9 anmilningar per 100 000 in-
vanare). Olaga diskriminering var i antal anmélningar
vanligast i Vidstra Gotalands, Skane och Stockholms
lan, vilket sannolikt kan forklaras med att det i dessa
lan finns stader med stort krog- och nojesutbud (mel-
lan 27 och 66 anmailningar). Nir hansyn tas till med-
elfolkmingd har Stockholms, Ostergotlands, Krono-
bergs och Orebro lin diremot flest antal anmilningar
avseende brottstypen olaga diskriminering (3 anmal-
ningar per 100 000 invdnare). Nar man redovisar hat-
brottsanmailningarna per brottstyp och lan blir antalet
i manga fall statistiskt sett relativt litet. Darfor ar det
inte osannolikt att de ldn som ligger hogt respektive
lagt kan variera relativt mycket fran ar till &r.

Stor spridning av andel uppklarade hatbrott
i lanen

De anmalningar (huvudbrottet) som ar 2008 inkom
till polis, dklagare och de andra brottsutredande myn-
digheterna har f6ljts fram till och med mars 2010. Vid
denna tidpunkt hade 68 procent av alla anmalningar
med hatbrottsmotiv i lanen fran ar 2008 klarats upp.
Av dessa hade 59 procent klarats upp pa teknisk vig,
vilket exempelvis innebdr att brott ej kunde styrkas.
Personuppklaringen var 8 procent, varav huvuddelen
genom atalsbeslut. Nar det galler uppklarade hatbrott
ar spridningen stor beroende pa i vilket lan ett brott
anmilts. Personuppklaringen varierade fran mellan 3
procent i Kronobergs lin och 4 procent i Uppsala lin
till 18 procent i Jimtlands lin och 19 procent i Kalmar
lan 4r 2009. Den tekniska uppklaringen, bland annat
genom att garningen ej ar brott, varierade fran mellan
44 procent i Uppsala lan till 69 procent i Hallands lan.
Antal anmilningar som 4r ouppklarade, till exempel
genom att utredningen fortfarande ir pagdende, var
hogst i Uppsala lin med 52 procent och lagst i Got-
lands lin med 22 procent.

Storstadskommuner

Ar 2009 skedde en fjirdedel av samtliga hatbrottsan-
maélningar (drygt 1 450 anmilningar av knappt 5 800
totalt) i Stockholms, Goteborgs och Malmé kom-
mun.'® Tva tredjedelar av dessa anmalningar identi-
fierades i Stockholm. Nar hidnsyn tas till skillnader i
folkmingd hade flest anmalningar upprattats i Stock-

139 | bilaga 1 finns tabeller (1.19-1.20) utifran kommungrupper (H-
regioner).
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Figur 29. Andel uppklarade hatbrottsanmalningar efter lan som
anmaldes ar 2008 och som klarats upp under perioden januari
2008-mars 2010.

Uppsala lan [A @]
Blekinge lan [ ] 46 ]
Jamtlands lan 1B ] 55 ]
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Personuppklarade . Tekniskt uppklarade

holm foljt av Malmo och sedan Goteborg (112, 86
samt 56 anmilningar per 100 000 invanare).

Hatbrottsmotiv

I storstadskommunerna ar det fraimlingsfientliga/ra-
sistiska motivet vanligast. Det stod for 69 procent
av samtliga hatbrottsanmalningar som identifierats i
storstadskommunerna 2009. Andelsmassigt 4r moti-
vet pd ndstan samma nivd som for ovriga landet, dar
71 procent av samtliga identifierade hatbrott var fraim-
lingsfientliga/rasistiska. Uppdelat pd motiv och med
hdnsyn taget till folkmingden skiljer sig kommuner-
na dock ndgot at. Stockholm hade flest identifierade
framlingsfientliga/rasistiska hatbrott (80 anmalningar



Tabell 34. Antal anmélningar med hatbrottsmotiv efter storstadskommuner, per 100 000 invanare, ar 2009.

Totalt storstads-

Stockholm Goteborg Malmo kommunerna
Motiv Antal Per 100 000 Antal Per 100 000 Antal Per 100 000  Antal Per 100 000
Framlingsfientliga/rasistiska 654 80 198 39 150 52 1002 62
Antireligiésa 85 10 34 7 65 22 184 11
Homofobiska, bifobiska och heterofobiska 178 22 48 10 31 11 257 16
Totalt per kommun 920 112 282 56 250 86 1452 90
dérav vit makt-ideologiska 42 5 24 5 13 4 79 5

| redovisningen har hatbrott med transfobiska motiv exkluderats pa grund av sekretesskal.

Tabell 35. Antal anmélningar med hatbrottsmotiv efter huvudbrottskategori och storstadskommun, per 100 000 invanare, ar 2009.

Totalt storstads-

Stockholm Goteborg Malmé kommunerna
Brottskategori Antal Per 100 000 Antal Per 100 000 Antal Per 100 000 Antal Per 100 000
Valdsbrott* 249 30 65 13 41 14 3565 22
Olaga hot och ofredande 345 42 116 23 118 39 574 36
Arekrankning 142 17 39 8 40 14 221 14
Skadegorelse/klotter 51 6 19 4 12 4 82
Hets mot folkgrupp 61 7 19 4 27 9 107 7
Olaga diskriminering 54 7 23 5 " 4 88 5
Ovriga brott 18 2 1 0 6 2 25 2
Totalt per kommun 920 111 282 57 250 86 1452 91

* | kategorin valdsbrott ingar foljande brott: dédligt vald, misshandel, vald mot tjansteman, ran, fridsbrott, kvinnofridsbrott och valdtakt.

per 100 000 invénare). I Malmé och Géteborgs kom-
mun var motsvarande antal 52 respektive 39 anmal-
ningar per 100 000 invdnare. Antireligiosa hatbrott
(islamofobiska, antisemitiska och ovriga antireligiosa)
var vanligast féorekommande i Malmé kommun (22
anmadlningar per 100 000 invanare). I Stockholms och
Goteborgs kommun var motsvarande siffra 10 respek-
tive 7 anmilningar per 100 000 invdnare. Hatbrott
med homofobiska, bifobiska och heterofobiska mo-
tiv var vanligast i Stockholm dar 22 anmalningar per
100 000 invanare identifierades 2009. Motsvarande
antal for Goteborgs kommun dr 10 anmilningar per
100 000 invanare och for Malmo kommun 11 anmal-
ningar per 100 000 invanare. Hatbrott dir det i mo-
tivbilden ingar vit makt-ideologi var vanligast i Stock-
holms och Goteborgs kommun (5 anmailningar per
100 000 invdnare). I Malmo kommun var andelen an-
malningar med vit makt-ideologiskt motiv nagot lagre
och uppgick till 4 anmilningar per 100 000 invénare.

Valdsbrott och diskriminering nagot
vanligare i storstadskommunerna

Aven i storstadskommunerna ir olaga hot och ofre-
dande de vanligaste brotten foljt av valdsbrott. Nar
hdnsyn tas till befolkningsmangden var valdsbrott det
nast vanligaste huvudbrottet i Stockholm (30 anmal-
ningar per 100 000 invanare), Malmé (14 anmalning-
ar per 100 000 invédnare) och Goéteborg (13 anmal-
ningar per 100 000 invanare) ar 2009.

Brottsstrukturen i storstadskommunerna skiljer sig
frdn ovriga landet. I storstiderna anmaildes fler fall
av valdsbrott (22 jamfort med 13 anmailningar per
100 000 invdnare) och olaga diskriminering (5 jam-
fort med 2 anmalningar per 100 000 invdnare) 4n i
landet i 6vrigt.
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Regional analys av hatbrotts-
markerade anmalningar i RAR

Som tidigare nimnts dr det viktigt att ha i tanke att
det av flera skal ar svart att gora jamforelser mellan
polismyndigheter i olika lan. Ett skal ar att det i dag
saknas kunskap om en gemensam definition av hat-
brott, ett annat skal dr att resurser for, och kunskap
om, hatbrott kan variera mellan polismyndigheterna.
Markeringen har inte heller inforts med syfte att fora
statistik 6ver antalet anmilda hatbrott. Nar marke-
ringen infordes nationellt tfoljdes dessutom inte den-
na med ndgon information om hur markeringen ska
anvindas. Det ar ocksd viktigt att komma ihag att den
metod som Brd anvinder for att identifiera hatbrott
inte heller fangar upp alla hatbrott som kommer till
polisens kdannedom. Mer om detta finns beskrivet i
metodavsnittet. Ar 2009 hade cirka 8 400 anmalning-
ar hatbrottsmarkerats av polismyndigheterna. Vid en
specialstudie'” av de hatbrottsmarkerade anmalning-
arna matchades data frén polismyndigheterna med de
anmilningar med de anmilningar Brd identifierat smo
hatbrott (ca 5 800 anmailda hatbrott'#!), for att se var
bedomningen skiljer sig dt. I detta avsnitt har de av
polisen hatbrottsmarkerade anmalningarna analyse-
rats pa lansniva for att kartlagga dels hur ménga an-
milningar respektive polismyndighet har hatbrotts-
markerat, dels hur minga av dessa anmailningar som
overensstimmer med de av Brad identifierade hat-
brottsanmalningarna. Nedan presenteras resultatet av
denna analys.

Regionala jamforelser

Flest anmilningar markerade av polisen som miss-
tankta hatbrott ar 2009 &terfinns i de tre storstadsli-
nen Stockholms, Vistra Gotalands och Skéne lin.'#?
En fjardedel (2 135 anmalningar) av samtliga hat-
brottsmarkerade anmailningar 2009 identifierades
i Stockholms lian. Nar polismyndigheternas anmal-
ningar matchats mot Bra:s material framkommer att
44 procent (knappt 940 anmilningar) av anmailning-
arna som markerades av polismyndigheten i Stock-
holms lan 6verensstimmer med de anmalningar som

140 | bilaga 1 finns en tabell (tabell 1.21.) 6ver anmalningar identifie-
rade av polismyndigheterna i jamférelse med de anmélningar
som Bra identifierat som hatbrott efter lan.

41 Matchningen gjordes pa preliminar hatbrottsstatistik, det vill saga
innan det definitiva statistikuttaget gjordes.

142 | bilaga 1 finns en tabell (tabell 1.21.) 6ver anmalningar identi-
fierade av polismyndigheterna i jamférese med de anmalningar

76 som Bra identifierat som hatbrott efter lan.

Bré identifierat som hatbrott. '* Inom polismyndig-
heterna i Norrbottens och Vistmanlands lan 6verens-
stimmer 40 procent av de markerade anméilningarna
med anmailningarna Bra identifierat som hatbrott. De
lan ddr minst antal anméilningar 6verensstimmer med
Bré:s bedomning ar Jonkopings lan (21 procent) samt
Hallands och Gotlands ldn (20 respektive 14 procent).

Vilka brottstyper markeras som hatbrott
av polisen?

For att f en uppfattning om hur anmalningarna 6ver-
ensstimmer och skiljer sig &t har brottsstrukturen for
hatbrottskategoriseringen jamférts mellan Bré och po-
lismyndigheterna. Detta for att fa en bild av om vissa
brottstyper oftare markerades som hatbrott an andra
ar 2009.

Av resultatet framgdr att bland de anmailningar ar
2009 dar bade polismyndigheterna och Bra gjort be-
domningen att anmadlan ar ett hatbrott var olaga hot
och ofredande, valdsbrott och hets mot folkgrupp (38
procent, 23 procent samt 14 procent) de vanligaste
brottstyperna. Brottsstrukturen dr liknande bland de
anmdlningar som enbart Bra identifierat som hatbrott
ar 2009. De vanligaste brottstyperna var olaga hot och
ofredande, valdsbrott samt drekrankning (43 procent,
21 procent samt 13 procent).

Vid brottstyperna hets mot folkgrupp och olaga dis-
kriminering har polismyndigheterna 4r 2009 markerat
75 respektive 52 procent av de anmalningar som Bra
identifierat som hatbrott. Det dr de brottstyper dar be-
domningen i hogst utstrackning dverensstimmer mel-
lan Bré och polismyndigheterna. Nar det giller dessa
brottstyper ar andelen anmalningar som endast mar-
kerats av polisen ar 2009 dessutom lag. Detta beror
sannolikt pa att hets mot folkgrupp och olaga diskri-
minering har specifika lagrum i brottsbalken som reg-
lerar krankningar pa grund av ras, hudfirg, nationellt
eller etniskt ursprung, trosbekinnelse eller sexuell
laggning. De anmalningar som enbart polismyndig-
heterna markerat som hatbrott avseende brottstypen
hets mot folkgrupp dr anmélningar som enligt Bra:s
definition inte har ett relevant hatbrottsmotiv. Exem-
pel pad detta ar anmilningar med ett hakkors pa all-
man plats som inte riktas mot ndgot eller nigon och
som darfor inte heller innehaller nagot relevant hat-
brottsmotiv.

Av samtliga anmailningar gillande brottstypen
valdsbrott som identifierats som hatbrott av Bra har

143 Dels anmalningar som Bra redan identifierat som hatbrott (856
stycken) samt de anmélningar som polisen markerat som hat-
brott och som Bra efterat bedémde vara hatbrott (81 stycken).



Tabell 36. Antal anmalningar identifierade av Bra som hatbrott
och darav dven markerade som hatbrott av polismyndighe-
terna, efter huvudbrottskategori, ar 2009.

Huvudbrottskategori Antal identi-

fierade av Bra Darav dven marke-

rade av polismyn-

digheterna
Valdsbrott* 1225 577
Olaga hot och ofredande 2514 937
Arekrankning 754 332
Skadegorelse/klotter 543 165
Hets mot folkgrupp 468 351
Olaga diskriminering 182 95
Ovriga brott 111 46
Summa 5797 2 493

* | kategorin valdsbrott ingar foljande brott: dédligt vald, misshandel,
vald mot tjansteman, rén, fridsbrott, kvinnofridsbrott och valdtakt.

47 procent dven bedomts som hatbrott av polisen
ar 2009. Motsvarande andel anmilningar gillande
brottstyperna olaga hot och ofredande ar 37 procent.
Skadegorelse/klotter ar den brottstyp dar minst andel
av de anmailningar som Bra identifierat ocksa har hat-
brottsmarkerats av polismyndigheterna; 29 procent
av de anmilningar som Bra identifierat som hatbrott
har ocksa markerats av polisen. Inom denna brottstyp
ar motivet manga ganger mindre uttalat.

Vid en genomgéng av de knappt 5 600 anmilningar
som enbart polisen markerat som misstinkta hatbrott
iRAR ar 2009, framkom att den enskilt storsta brotts-
typen var tillgreppsbrott (29 procent). Exempel pa
brott som tillhor denna kategori ar stold och inbrott.
Det forekommer dven att olika former av bedrigeri-
brott samt alkohol- och narkotikabrott har markerats
som hatbrott.

Rattsvasendets arbete mot hatbrott

Regionala skillnader i forfarande ger sannolikt dter-
verkningar i statistikforingen genom att en del an-
malda hatbrott inte kommer till Bra:s kinnedom. Re-
surser och kunskap om hatbrott kan variera mellan
lanen. Storre resurser och battre kunskap 6kar ocksd
mojligheterna att identifiera och i anmalan beskriva
en eventuell koppling till hatbrott. Det 4r rimligt att
anta att det ocksd gradvis paverkar hur manga hat-
brott som blir registrerade och redovisas i statistiken.
Darfor finns det ett vdrde i att undersoka hur ratts-
visendet arbetar mot hatbrott. For att kartligga hur

arbetet sett ut under 2009 sidndes en enkdt'** ut till
bland annat Bré:s 21 kontaktpersoner for hatbrott
hos polismyndigheterna, till Aklagarmyndigheten och
Domstolsverket. Svar inkom fran 17 polismyndighe-
ter, Aklagarmyndigheten och Domstolsverket och be-
arbetades for rapporten.'®

Hur anviands RAR-markeringen pa polis-
myndigheterna?

Syftet med inforandet av hatbrottsmarkeringen var
inte att fora statistik Over antalet anmalda hatbrott
utan snarare att 6ka medvetandet kring hatbrott. Over
hilften av de svarande (11 stycken) uppgav att infor-
mationen om hatbrott i RAR anvinds for att gora
kartlaggningar, statistik, analysera brottstrender och
sd vidare. Den kan till exempel anviandas for att fa en
overblick och uppskattning 6ver misstankta hatbrott
och/eller om det finns hégerextrema grupperingar/or-
ganisationer som dr verksamma inom lanet.

Ett flertal polismyndigheter uppger dock att vid en
granskning av markerade anmalningar framgar att
manga drenden dr felmarkerade. Vissa polismyndig-
heter uppger att de har paborjat ett arbete med att
kontrollera kvaliteten pd de markerade anmalningar-
na och att atgirder planeras for att forbattra anvand-
ningen och kvaliteten. Enstaka polismyndigheter upp-
ger att de redan genomfor ett intensivt kontrollarbete
med upparbetade rutiner. Samtliga hatbrottsmarke-
rade anmailningar kontrolleras och de som felaktigt
markerats som hatbrott i RAR skickas tillbaka till an-
milningsupptagaren.

Fa skriftliga instruktioner for att identifiera
hatbrottsmotiv

Enligt de inkomna enkitsvaren fanns skriftliga in-
struktioner for att identifiera hatbrottsmotiv vid an-
malansupptagning vid 11 av de polismyndigheter som
besvarade enkiten. Det handlar om en definition av
vad hatbrott ir, instruktioner pd intranit och tjanste-
foreskrifter samt myndighetsovergripande strategier.

Utbildning av rattsvasendets personal

En knapp tredjedel av de svarande polismyndighe-
terna samt Aklagarmyndigheten och Domstolsverket
har under 2009 utbildat sin personal om hatbrott.

144 Se frageformularet i bilaga 3 i tekniska rapporten (2010:13).
145 Polismyndigheterna i Hallands, Kalmar, Blekinge och Vasternorr-
lands I&n besvarade inte enkéaten.
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Domstolsverket har hatbrott som ett delmoment i en
kurs for fiskaler.'"* Inom resterande polismyndighe-
ter har personalen inte utbildats. T knappt hilften av
polismyndigheterna som svarat pd enkiten samt hos
Aklagarmyndigheten och Domstolsverket planeras ut-
bildning om hatbrott under 2010. I den absoluta ma-
joriteten av polismyndigheterna samt hos Aklagar-
myndigheten och Domstolsverket finns enligt svaren
i enkdten ingen som arbetar med hatbrottsrelaterade
fragor. Vid fyra av polismyndigheterna finns det dare-
mot personer som arbetar heltid med fragorna.

146 Jurister under domarutbildning vid till exempel hov- eller kam-
marratt.
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Avslutande diskussion

I denna rapport har redogjorts for den polisanmal-
da hatbrottsligheten i Sverige 4r 2009 samt sjalvrap-
porterad utsatthet for hatbrott utifrdn den Nationella
trygghetsundersokningen (NTU).

Synliggora hatbrott genom att sitta siffror
pa brottsligheten

Arsboken éver hatbrott ar viktig da den visar pa den-
na brottslighets omfattning och karaktar i Sverige. For
att fa en heltackande bild av hur utsatthet for hatbrott
ser ut anvands NTU som ett komplement till statisti-
ken over hatbrott. Ett syfte med rapporten ar att bista
rattsvasendet med underlag for att kunna forebygga
denna typ av brott, samt att bidra med kunskap till
den forskning som bedrivs pd omrddet. Genom att
synliggora angrepp mot manniskors lika varde kan
strategier identifieras for att arbeta aktivt for manskli-
ga rattigheter. Fokus i rapporten ar att satta siffror pd
brottslighet som visar ringaktning mot vissa grupper i
samhallet. Sammantaget ger fler killor och olika me-
toder en mer nyanserad bild, och dessa kan anvindas
for att komplettera varandra.

Vilka inkluderas 1 statistiken?

Alla som blir utsatta for hatbrott pa grund av sin et-
niska tillhorighet (romer, afrosvenskar, samer, perso-
ner med svensk, finsk eller turkisk etnisk bakgrund
med flera) inkluderas i statistiken. Religios tro innefat-
tar exempelvis kristna, buddister, muslimer och judar.
Nar det giller sexuell laggning inkluderas homosexu-
ella, bisexuella och heterosexuella i statistiken. Kons-
overskridande identitet eller uttryck innefattar i statis-
tiken transpersoner.

Definitionen av hatbrott forandrades ar 2008. Den
tidigare definitionen av hatbrott utgick framfor allt
fran att minoriteter skulle skyddas. Samtidigt fanns

det hatbrott mot minoritetsgrupper som inte finga-
des upp i statistiken, till exempel mot transpersoner,
andra religiosa minoriteter 4an muslimer och judar
samt framlingsfientliga/rasistiska hatbrott mellan mi-
noriteter. Den nya definitionen innebir dock inte att
”alla” kan vara hatbrottsoffer. Den tidigare tanken att
bara undersoka utsatthet hos minoritetsgrupper har
till viss del forandrats, men med den nuvarande defi-
nitionen ar det dven mojligt att analysera utsatthet for
hatbrott utifrdn ett majoritetsperspektiv. Det skapar
mojligheter for en mer detaljerad nedbrytning i olika
underkategorier. Till viss del har sdledes det ursprung-
liga mélet med statistiken dndrats. I stallet for att en-
dast analysera en del av fraimlingsfientligheten/rasis-
men fangar statistiken in fler och nya delar.

En avgransning

I en jamforelse internationellt sett identifierar den
svenska hatbrottsstatistiken fler motiv 4n i de flesta
lander. Dock finns det ett fatal linder som inkluderar
fler motiv. Ett argument som brukar anforas vid en dis-
kussion om vilka motivgrunder som ska undersokas
ar att det ar viktigast att undersoka den typ av brotts-
lighet som annan statistik eller undersokningar inte
fangar upp. Mojligheterna till kategorier ir oanade,
men frigan som maste stillas dr nyttan, mojligheterna
till samt intresset av att sarredovisa utsatthet utifran
olika motivgrunder. Ett motiv som till exempel tas upp
ar kon och att kvinnor och man utifran konsaspekter
kan utsittas for hatbrott. Argumentet for att inte pro-
ducera hatbrottsstatistik utifran kon brukar vara att
det redan finns brottsstatistik som beskriver utsatthet
for vald och kriankningar utifran kon. Nar det handlar
om de motivgrunder som i dag identifierats som vir-
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defulla att fora hatbrottsstatistik over finns diremot
inte ndgra liknande killor till information.

Huvudresultat i statistiken

I Sverige anmaildes ar 2009 knappt 5 800 hatbrott, vil-
ket betyder att antalet anmélningar har minskat med
ungefar 100 stycken sedan foregdende ar. Samtliga
motiv ligger pd ungefdr samma niva som foregdende
ar med undantag for det antisemitiska motivet som
har 6kat med 57 procent, eller nairmare 100 anmal-
ningar.

Vid de flesta hatbrottsmotiven ar olaga hot och ofre-
dande fortfarande de vanligaste brottstyperna, foljt
av valdsbrott. Det finns 4ven monster som bryter av.
Vid antisemitiska hatbrott ar till exempel hets mot
folkgrupp som brottstyp vanligare dn vid 6vriga hat-
brott. P4 samma satt ar skadegorelse/klotter betydligt
vanligare vid Ovriga antireligiosa hatbrott, dar denna
brottstyp star for hilften av anmilningarna. For samt-
liga antireligiosa hatbrott dr det dessutom ovanliga-
re att bli utsatt for ett valdsbrott (10 procent) dn vad
det dr vid hatbrott dar sexuell liggning ingdr i mo-
tivbilden (24 procent). For samtliga hatbrott dr det
vanligt att utsittas pa vardagsnira brottsplatser, som
i det egna hemmet, pa arbetsplatsen, pa caféer, gym
eller pa allmdnna platser som i en park eller pa tor-
get. Det finns motiv som sirskiljer sig, ett exempel ar
antiromska hatbrott dar det dr betydligt vanligare att
brottsplatsen dr Ovriga platser inomhus, exempelvis
butiker. For de hatbrott dir det dven ingar vit makt-
ideologi i motivbilden 4r skolan den vanligaste brotts-
platsen (21 procent).

Resultaten i denna rapport visar ockséd pa att unga
mianniskor dr Overrepresenterade bdde som utsatta
och misstankta for denna typ av brottslighet. Forutom
att misstankta garningspersoner ofta ar yngre, sa ar
de dven oftast obekanta for den utsatte. Min ar i be-
tydligt hogre utstrackning (80 procent) misstinkta for
hatbrott dn kvinnor (20 procent). Det monstret dter-
kommer dven vid annan typ av brottslighet. Ser man
till respektive hatbrottsmotiv framkommer det att en
storre andel kvinnor blir utsatta for framlingsfientli-
ga/rasistiska hatbrott medan en betydligt storre andel
man blir utsatta for homofobiska hatbrott. Samman-
fattningen ovan beskriver huvuddragen i hatbrottssta-
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tistiken. Det finns dock mojlighet till mer djupgdende
analyser i framtiden.

Polismyndigheternas arbete med hatbrott

Hatbrottsstatistiken bygger pd anmailda brott och ir
dirmed nira knuten till rattsvisendets arbete med
hatbrottsfragor. Det ar darfor vardefullt att undersoka
hur sddana fragor prioriteras bland annat inom de oli-
ka polismyndigheterna.

Under 2008 blev det obligatoriskt for samtliga po-
lismyndigheter att vid anmilningsupptagningen mar-
kera om den aktuella anmailan har ett misstankt hat-
brottsmotiv eller inte. I 2008 &rs hatbrottsrapport
gjorde Bra en specialstudie av de hatbrottsmarkerade
anmailningarna i RAR och direfter togs ett beslut att
markeringen ska ingd som en tredje datainsamlings-
metod i statistiken. Infér denna rapport har Bra valt
att narmare undersoka hur markeringen i RAR har
anvints bland polismyndigheterna i Sverige. Kvali-
tetsgranskningen av hatbrottsmarkeringen'*” visar att
polisen ar 2009 fingade upp mindre dn hilften av de
anmilningar som Bré identifierade som hatbrott. Vid
en regional analys av hur markeringen anvants fram-
kom att andelen markerade anmalningar som over-
ensstimde med Bra:s bedomning varierade bland po-
lismyndigheterna.

Det dr dock inte helt oproblematiskt att gora en
jamforelse av detta slag mellan de olika polismyndig-
heterna da kunskapen om hur markeringen ska an-
vandas och om hatbrott som fenomen varierar mellan
polismyndigheterna. Nir markeringen infordes natio-
nellt atfoljdes den inte av ndgra nationella riktlinjer
for hur den ska anvidndas, markeringen infordes inte
heller i syfte att fora statistik 6ver anmalda hatbrott.
Det genomfordes inte heller ndgra overgripande ut-
bildningssatsningar om hatbrott. Darfor saknas en for
polismyndigheterna gemensam definition av hatbrott.
Likvil fyller analysen ett syfte d4 den visar pa att en sa-
dan definition beh6vs. En mer omfattande utvirdering
av markeringen behover genomforas lingre fram for
att se om kvaliteten forbattrats. I ett langre perspektiv
finns flera padgdende utvecklingsarbeten i rattsvasen-
det som paverkar hatbrottsomradet; inom exempelvis
polisen utvecklas ett nytt system for att koda informa-
tion om brott. Dar kommer det att finnas utrymme for
sd kallade fokusomraden dir hatbrott skulle kunna
vara ett. P4 sd sitt skulle det redan vid anmalningstill-
fallet registreras detaljerad information om hatbrott.

147 Kvalitetsstudien beskrivs i den tekniska rapporten for hatbrotts-
statistiken (2010:13).



Brottsforebyggande arbete mot hatbrott
1 Sverige

I Sverige har, som redogjorts ovan, fokus framfor allt
legat pa rattsvasendets forebyggande arbete mot hat-
brott. Det finns dock ett stort engagemang i Sverige
och médnga verksamheter och projekt bedrivs som
sprider kunskap och bemoter attityder. Utsatta grup-
per arbetar dven aktivt mot denna brottslighet. For att
namna ett fital exempel har det under senare ar bedri-
vits projekt, fran lokal till nationell niv4, inom Brotts-
offermyndigheten, Riksforbundet for homosexuellas,
bisexuellas och transpersoners rittigheters (RFSL)
brottsofferjour, RFSL ungdom och Brottsofferjour-
ernas riksforbund.'® Dessa har bland annat arbetat
med att uppmana utsatta grupper att anmala hatbrott
och diskriminering, spridit kunskap genom temada-
gar och aktivt arbetat med att paverka beslutsfattare
och makthavare.

Fortsatt fa hatbrott som leder till
personuppklaring

Ett omrade som fortfarande ar relativt outforskat ar
vad som hiander med anmailda hatbrott senare i ratts-
kedjan.'* 12009 éars statistik redovisas vad som hin-
der med hatbrottsanmalningarna (huvudbrottet) se-
nare i rittskedjan, vilket beslut polis och dklagare
fattar vid utredningen av dessa brott. Nir anmalning-
arna fran ar 2008 f6ljdes fram till och med mars 2010
visade det sig att det sillan gick att binda nagon gar-
ningsperson till brotten; enbart vid 8 procent av an-
malningarna hade atal vickts, ett strafforeliggande
utfirdats eller ett beslut om atalsunderldtelse medde-
lats. Sammanfattningsvis hade 67 procent av brotten
fatt ett polisidart klarliggande. Det ar i princip samma
andel som ar 2008 (68 procent). Andelen ouppklarade
hatbrott har i jamforelse med foregdende ar okat med
1 procentenhet. Hur manga av hatbrotten som senare
i domstol far straffskdarpning gér inte att utldsa av re-
sultatet, men tidigare studier har visat att straffskarp-
ningsregeln sillan anviands — hatbrott leder sillan till
strangare straff.'*°

148 | avsnittet lyfts endast en del exempel pa aktérer fram.

149 Forskaren Eva Tiby har f6r Forum fér levande historia (2006a)
féljt homofobiska hatbrott fran anmalan till dom. | en tidigare
studie pa Bra (2002) har dven samtliga anmalda brott ar 2000
foljts fram till tingsrattsdom.

150 Forum fér levande historia (2006a) och Bra (2002).

Internationellt arbete mot hatbrott

Kunskap om hatbrottsligheten ar visentlig for att
kunna arbeta aktivt mot radsla, fientlighet och hat.
Hatbrott som fenomen finns i stora delar av virl-
den."! En arena som mer sallan uppmarksammas vid
arbetet mot hatbrott dr den internationella. Interna-
tionellt pagar ett arbete for att synliggora hatbrott och
skapa brottsforebyggande strategier. Tva stora akto-
rer beskrivs nedan. Inom organisationen for sikerhet
och samarbete i Europa (OSSE) arbetar OSSE:s kon-
tor for demokratiska institutioner och manskliga rat-
tigheter (ODHIR)"? med att bland annat samla in sta-
tistik kring hatbrott, lagstiftning pd omradet, projekt
och initiativ (alltifran lokala till nationella). De 55 del-
tagande staterna som dr med i OSSE-samarbetet (alla
europeiska stater, liksom USA, Kanada och de central-
asiatiska staterna) har utnimnt nationella kontakt-
punkter for denna uppgift.'** Informationen som mot-
tas av ODIHR redovisas i en arlig rapport om hatbrott
och pa olika hemsidor.'5*

%1 Forandringen av hatbrottsdefinitionen i Sverige betyder att fler
motivkategorier redovisas. Internationellt sett ligger Sverige langt
fram med fler motiv och information om utsatta och garningsper-
soner. Men att ha samma motivkategorier som andra lander, till
exempel USA, Kanada och Finland, betyder inte att statistiken
kan jamforas komparativt. Det finns fortfarande ett flertal skillna-
der som &r patagliga, som antalsrékningen, olika tillvagagéngs-
satt for att identifiera hatbrott och sa vidare. Daremot kan fler
motivkategorier i Sverige skapa mojlighet for att géra en djupare
analys p& materialet nationellt.

152 hitp://www.osce.org/odihr/20052.html

158 | Sverige har Bra utndmnts till nationell kontaktpunkt och samlar
arligen in information om arbetet mot hatbrott fran ett stort antal
aktorer, som réattsvasendet, andra relevanta myndigheter, ideella
orgsnisationer, intresseorganisationer och sa vidare.

184 For att lasa om lagstiftning om hatbrott i olika lander besok
hemsidan: http://www.legislationline.org/topics/topic/4 samt fér
att lasa om arbete mot hatbrott i olika lander besék TANDIS (the
Tolerance and Non-Discrimination Information System): http://
tandis.odihr.pl/index.php?p=home.
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Bilaga 1.

Tabeller

Tabell 1.1. Antal och andel anmaélningar med framlingsfientliga motiv utifran ett majoritets-minoritetskriterium efter huvudbrotts-

kategori, aren 2004-2009.

2004 2005 2006 2007 2008 2009 Skillnad

2008-2009

Brottskategori Antal % Antal % Antal % Antal % Antal % Antal % %
Valdsbrott* 383 17 342 156 461 21 509 20 659 19 660 21 0
Olaga hot och ofredande 794 35 781 34 758 35 849 34 1333 39 1269 40 -6
Arekrankning 443 20 458 20 426 19 420 17 416 12 439 14 6
Skadegorelse 72 53 2 53 2 132 5 199 6 187 5 -21
Klotter 62 53 2 49 2 97 4 189 6 125 4 -34
Hets mot folkgrupp 200 13 326 14 260 12 307 12 333 10 306 10 -8
Olaga diskriminering 203 241 11 171 8 146 6 171 5 148 5 -13
Ovriga brott 16 1 19 1 11 1 29 1 90 3 70 2 -22
Summa 2263 100 2272 100 2189 100 2489 100 3390 100 3164 100 -7

* | kategorin véldsbrott ingér foljande brott: dodligt véld, misshandel, vald mot tjansteman, ran, fridsbrott, kvinnofridsbrott och valdtakt.

Tabell 1.2. Konfidensintervall (95 %) for antal utsatta i befolkningen (1679 ar) fér framlingsfientliga hatbrott efter brottskategori ar

2008 enligt NTU 2009.

- + Skillnad n=
ANTAL
Totalt 61 000 141 000 101 000 + - 40 000 1690
Personran -30 000 44 000 7 000 + - 40 000 142
Misshandel -17 000 56 000 20 000 + - 36 000 393
Hot -4 000 80 000 39 000 + - 42 000 585
Trakasserier -7 000 70 000 32000 + - 38 000 570
ANDEL
Totalt 0 0,5 1690
Personran -0,4 0,6 0,6 142
Misshandel -0,2 0,8 0,5 393
Hot -0,1 11 0,6 585
Trakasserier -0,1 1,0 0,56 570
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Tabell 1.3. Antal och andel anmélningar med afrofobiskt

motiv efter tillvigagangssatt, delredovisning av dem med ett

framlingsfientligt/rasistiskt motiv, ar 2009.

Tabell 1.5. Antal och andel anmélningar med antiromskt motiv
efter tillvagagangssitt, delredovisning av dem med ett fram-

lingsfientligt/rasistiskt motiv, ar 2009

Tillvagagangssatt Antal % Tillvdgagangssatt Antal %
Direkt mot person, fysisk kontakt 150 26 Direkt mot person, fysisk kontakt 11 9
Direkt mot person, narhet 300 51 Direkt mot person, narhet 80 69
Distans 135 23 Distans 25 22
Allmant klotter 37 Allmant klotter/postbrev/évrigt* 4
Internet 18 3 Internet
Medier - - Medier - -
Postbrev 15 3 Sms 4
Sms 37 6 Telefon/fax 10
Telefon/fax 25 4 Summa 116 100
Ovrigt 3 1 * Hopslagen kategori.
Summa 585 100

Tabell 1.4. Antal och andel anmélningar med afrofobiskt motiv
efter den utsattes relation till gdrningspersonen, delredovis-
ning av de med ett framlingsfientligt/rasistiskt motiv, ar 2009.

Tabell 1.6. Antal och andel anmélningar med antiromskt motiv
efter den utsattes relation till gadrningspersonen, delredovis-
ning av dem med ett framlingsfientligt/rasistiskt motiv, ar 2009.

Relation Antal % Relation Antal %

Narstdende 32 Narstaende* 7 6
Gift/partner/sambo/fére detta partner/sléakt 15 3 Ytligt bekant 39 34
Vanner/bekanta 17 3 Granne/Kollega/skolkamrat™ 25 22

Ytligt bekant 153 26 Kénd person/grupp 14 12
Granne 30 Obekant 62 53
Kollega 11 Kund/klient/servicepersonal™ 40 34
Kénd person/grupp 68 12 Okéand person 22 19
Skolkamrat 44 8 Uppgift saknas 8 7

Obekant 310 53 Summa 116 100
Kund/klient 54 * Har ingéar gift/partner/sambo/fore detta partner/slakt/vanner/
Servicepersonal 46 bekanta.
Okénd person 910 36 ** Hopslagen kategori.

Uppgift saknas 90 15

Summa 585 100
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Tabell 1.7. Antal och andel anmélningar med islamofobiska motiv efter huvudbrottskategori, aren 2006—2009.

2006 2007 2008 2009 Skillnad
2008-2009
Brottskategori Antal % Antal % Antal % Antal % %
Valdsbrott* 33 13 32 16 26 10 256 18 -4
Olaga hot och ofredande 101 40 69 33 12 41 83 43 -26
Arekrankning 36 14 27 13 28 10 21 11 -25
Skadegorelse 7 3 13 6 15 6 17 13
Klotter 6 2 3 1 29 M 6 -79
Hets mot folkgrupp 55 22 52 25 40 15 31 16 -23
Olaga diskriminering 12 5 5 2 13 5 8 4 -38
Ovriga brott 2 1 5 92 9 3 3 2 -67
Summa 252 100 206 100 272 100 194 100 -29
* | kategorin valdsbrott ingér foljande brott: dodligt véld, misshandel, vald mot tjansteman, ran, fridsbrott, kvinnofridsbrott och valdtakt.
Tabell 1.8. Antal och andel anmélningar med antisemitiska motiv efter huvudbrottskategori, aren 2004-2009.
2004 2005 2006 2007 2008 2009 Skillnad
2008-2009
Brottskategori Antal % Antal % Antal % Antal % Antal % Antal % %
Brott mot person* 49 32 35 32 51 38 45 38 80 50 110 44 38
Arekrankning 7 5 12 " 16 12 12 10 17 11 20 8 18
Skadegorelse/klotter 21 14 12 1 14 10 12 10 21 13 36 14 71
Hets mot folkgrupp 66 44 48 43 50 37 45 38 37 23 75 30 103
Ovriga brott* 8 5 4 4 3 2 4 3 4 3 9 4 125
Summa 151 100 111 100 134 100 118 100 159 100 250 100 57

*| kategorin brott mot person ingar féljande brott: dodligt vald, misshandel, vald mot tjansteman, ran, fridsbrott, kvinnofridsbrott, valdtakt, olaga hot

och ofredande.

** | kategorin dvriga brott ingar aven olaga diskriminering.

Tabell 1.9. Antal och andel anmélningar med islamofobiska

motiv efter tillvigagangssatt, ar 2009.

Tabell 1.10. Antal och andel anmélningar med antisemitiska

motiv efter tillvigagangssatt, ar 2009.

Tillvdgagangssatt Antal % Tillvadgagangssatt Antal %
Direkt mot person, fysisk kontakt 26 13 Direkt mot person, fysisk kontakt 20 8
Direkt mot person, narhet 83 43 Direkt mot person, narhet 92 37
Distans 85 44 Distans 138 55
Allmant klotter 14 7 Allmant klotter 39 16
Internet 7 4 Internet/medier* 39 16
Medier/sms* 15 Postbrev 13 5
Postbrev 23 12 Sms 6 2
Telefon/fax 10 Telefon/fax 18 7
Ovrigt 16 Ovrigt 23 9
Summa 194 100 Summa 250 100

* Hopslagen kategori.

* Hopslagen kategori.
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Tabell 1.11. Antal och andel anmélningar med 6vriga antireli-

gidsa motiv efter tillvagagangssatt, ar 2009.

Tabell 1.13. Antal och andel anmélningar med antisemitiska
motiv efter den utsattes relation till garningspersonen, ar 2009.

Tillvdgagangssatt Antal % Relation Antal %
Direkt mot person, fysisk kontakt 12 8 Narstaende* 6 2
Direkt mot person, narhet 41 28 Ytligt bekant 48 19
Distans 94 64 Granne 6 2
Allmant klotter 34 23 Kollega/skolkamrat™ 3
Medier - - Kand person/grupp 34 14
Internet/postbrev* 4 3 Obekant 171 68
Sms 6 4 Kund/klient 9 4

Telefon/fax 8 5 Servicepersonal 4
Ovrigt 42 29 Okand person 158 63
Summa 147 100 Uppgift saknas 25 10
Summa 250 100

* Hopslagen kategori.

Tabell 1.12. Antal och andel anmélningar med islamofobiska

motiv efter den utsattes relation till garningspersonen, ar 2009.

Relation Antal %
Narstaende 15 8
Slakt 8
Ovriga* 7 4
Ytligt bekant 50 26
Granne 19 10
Kollega/skolkamrat™* 8 4
Kénd person/grupp 23 12
Obekant 115 59
Kund/klient "
Servicepersonal 11
Okand person 93 48
Uppgift saknas 14 7
Summa 194 100

* Har ingér gift/partner/sambo, fére detta partner, vanner/bekanta.

** Hopslagen kategori.
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* Har ingér gift/partner/sambo, fére detta partner, slakt, vanner/

bekanta.
** Hopslagen kategori.

Tabell 1.14. Antal och andel anmélningar med 6vriga antireli-
gbsa motiv efter den utsattes relation till gdrningspersonen, ar

2009.
Relation Antal %
Néarstaende 13
Fore detta partner 5
Ovriga* 8 5
Ytligt bekant 23 16
Granne/kollega/skolkamrat™ 1 7
Kand person/grupp 12
Obekant*** 101 69
Uppgift saknas 10 7
Summa 147 100

* Har ingér gift/partner/sambo, slékt, vanner/bekanta.
** Hopslagen kategori.
*** Har ingar kund/klient, servicepersonal, okand.
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Tabell 1.19. Antal anmélningar med hatbrottsmotiv efter H-regioner, per 100 000 invanare, ar 2009.

Framlingsfientliga/

Antireligésa Homofobiska, bifobis-

Daérav vit makt-

Totalt per region

rasistiska ka och heterofobiska ideologiska
H-regioner Antal Per 100000 Antal Per 100000 Antal Per 100000 Antal Per 100000 Antal Per 100000
Stockholm 1200 62 172 9 285 15 110 6 1657 86
Géteborg/Malmé 539 37 134 9 115 8 69 5 788 55
Storre stader 1303 39 146 4 366 11 188 6 1816 55
Mellanbygden 535 35 62 4 126 8 103 7 723 47
Tatbygden 164 33 9 2 50 10 33 7 223 45
Glesbygden 178 32 25 5 39 7 29 5 242 44
Hela landet 3919 42 548 6 981 11 532 6 5448 59

| tabellen ovan saknas uppgift om 320 kommuner i l&net fér vilka uppgifter om kommun saknas.

| redovisningen har hatbrott med transfobiska motiv exkluderats pa grund av sekretesskal.

Tabell 1.20. Antal anmalningar med hatbrottsmotiv efter huvudbrottskategori och H-regioner, per 100 000 invanare, ar 2009.

Stockholm Goéteborg/Malmé Storre stader Mellanbygden Tatbygden Gles bygden

Antal Per  Antal Per  Antal Per Antal Per  Antal Per  Antal Per

Brottskategori 100000 100000 100000 100000 100000 100000
Valdsbrott* 417 21 144 10 391 12 140 9 54 11 b5 10
Olaga hot och ofredande 662 34 347 24 842 25 298 19 97 20 94 17
Arekrankning 240 12 122 8 195 6 88 6 21 4 34 6
Skadegorelse/klotter 136 76 5 166 5 98 6 22 4 33 6
Hets mot folkgrupp 109 6 55 4 148 4 74 5 23 5 16 3
Olaga diskriminering 66 39 3 b5 2 14 1 2 0 3 1
Ovriga brott 35 11 1 29 1 13 1 5 1 8 1
Totalt per region 1 665 86 794 55 1826 55 725 47 224 45 243 44

| tabellen ovan saknas uppgift om 255 kommuner i lanet for vilka uppgifter om kommun saknas.

* | kategorin valdsbrott ingar foljande brott: dédligt vald, misshandel, vald mot tjansteman, ran, fridsbrott, kvinnofridsbrott och valdtakt.
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Tabell 1.21. Antal och andel anmélningar markerade av polismyndigheterna som hatbrott och Bra:s bedémning av dessa,
efter 1an, ar 2009.

Av polisen markerade
som hatbrotti RAR' Déarav bedémda av Bra Dérav bedomda av Bra  Déarav redan identifie-

som ej hatbrott 2 som hatbrott 3 rade som hatbrott av

Bra ¢

Lan Antal % Antal % Antal % Antal %
Stockholms lan 2135 25 1198 56 81 4 856 40
Uppsala lan 359 4 242 67 14 4 103 29
Sodermanlands lan 269 3 186 69 3 1 80 30
Ostergétlands lan 338 4 216 64 18 5 104 31
Jonkopings 1an 265 3 210 80 5 2 50 19
Kronobergs lan 77 1 54 70 4 5 19 25
Kalmar lan 175 2 108 62 7 4 60 34
Gotlands 1an 44 1 38 86 1 2 5 11
Blekinge lan 96 1 67 70 7 7 22 23
Skane lan 1132 14 769 68 41 4 322 28
Hallands lan 210 3 167 80 3 1 40 19
Véstra Gotalands lan 1319 16 1013 77 30 2 276 21
Varmlands lan 192 2 131 68 10 5 51 26
Orebro lan 263 3 183 70 7 3 73 28
Vastmanlands lan 2563 3 1561 60 11 4 91 36
Dalarnas lan 248 3 170 69 12 5 66 27
Géavleborgs lan 277 3 180 65 11 4 86 31
Vésternorrlands lan 247 3 175 71 9 4 62 25
Jamtlands lan 85 1 60 71 8 19 22
Vasterbottens lan 265 3 191 72 13 5 61 23
Norrbottens lan 132 2 79 60 5 47 36
Hela landet 8 381 100 5 588 67 300 4 2 493 30

! Anmélningar som av polisen markerats som misstankt hatbrott.
2 Anmalningar som av polisen markerats som misstankt hatbrott men som Bra bedémt som €] hatbrott.
3 Anmalningar som av polisen markerats som missténkt hatbrott och som Bra efter kdnnedom fran polisen ocksé bedémt som hatbrott.

4 Anmalningar som av polisen markerats som misstankt hatbrott och samtidigt redan &r identifierade som hatbrott av Bra.

94



Figurer

Figur 1.1 Antal anmalningar med antisemitiska motiv, aren
2000-2009.
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Figur 1.2 Andel anmélningar med islamofobiska motiv efter
plats, ar 2009.
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Figur 1.3 Antal anmélningar med antisemitiska motiv efter
plats, ar 2009.
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Figur 1.4 Antal anmélningar med 6vriga antireligiosa motiv
efter plats, ar 2009.

Religiés plats
Hem

Allméan plats
Skola

Sms
Arbetsplats
Internet
Offentliga transporter
Medier
Nojesplats
Ovriga platser
Uppgift saknas

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

95






