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Hbt-fragorna inom
Landinformationsenheten

Fakta om Lifos

Landinformationsenheten ir den enhet som
publicerar informationen som ldggs ut pa Lifos,
Migrationsverkets databas for ritts- och land-
information. Enheten utgors av en enhetschef
och fem landanalytiker, fem informations-
specialister samt tvd administratorer. Sedan
2006 ir den storre delen av landinformationen
offentlig och tillginglig f6r allmidnheten via
Migrationsverkets hemsida'. Sedan juli 2009
liggs ocksa rittsliga stillningstaganden in i data-
basen, som en del i en utveckling dir Lifos inte
endast ska bestad av linkar, rapporter och eget
material utan ocksé erbjuda uppdaterad styrande
och stodjande information med riktlinjer f6r
beslut i asylirenden. Hir finns ocksa domar fran
Migrationséverdomstolen samt vissa dldre beslut
fran tidigare Utlinningsnimnden och regeringen.
I forsta hand bestar materialet av lankar till
externa killor, material och rapporter, ups mr-
rapporter samt fragor och svar pa fragor fran
UD som framstillts pa begidran. Dirutéver finns
Landinformationsenhetens eget material i form
avlinksammanstillningar och svar pa fragor
vid begiran om sirskild info fran asylenheterna,
rapporter fran utredningsresor och det senaste till-
skottet i egenframtaget material, sa kallade land-
profiler som representerar en ny typ av samman-
fattningar med grundliggande analys for de linder
dir efterfragan pa information dr som storst.

1| www.migrationsverket.se/lifos

Bakgrund

Neil Grungras, ledare for den nystartade
flyktingorganisationen orAM?, har 6ver tjugo

ars erfarenhet av arbete med flyktingfragor.

Den usa-baserade frivilligorganisationen ir helt
inriktad pa att féretrdda flyktingar pa grund av
genusbaserat vald och utsatthet pa grund av sexuell
laggning, en grupp som alldeles nyligen officiellt
inte "existerade”. Grungras menar att han under
sitt arbete stindigt mottagit meddelanden med
berittelser frin okinda manniskor som upplevt
starka hot och sokt hjélp att ta sig ur landet. Efter
kontakt férsvann de, han hérde aldrig av dem
igen och undrade varfor de inte fanns bland de
flyktingar han motte i sitt dagliga arbete. Det
drojde innan han férstod att det var av samma
skil som de avskdrmades fran sina familjer och
hamnade vid sidan av i samhillet, manga gidnger
inte kunde g i skolan och delta i samhillslivet:
De passerade inte gransen som regelritta flyk-
tingar, “osynliga” pa grund av ridslan for att
“avslojas”, for att de vickte allmidnna misstankar
genom sina sitt att vara, eller for att de helt enkelt
passerade av andra skal.

”Hbt-gruppen” har till skillnad fran erkinda
”svaga” grupper, som kvinnor som flyr fran mén,
forblivit osynliga, menar Grungras. Hans erfaren-
het efter att ha intervjuat hbt-flyktingar i vintan
pa flyktingstatus i Turkiet 4r att ndstan ingen
vagar uppge sina verkliga skil och att flertalet
fabricerar historier for att fa skydd, av ridsla for att
liggning eller kénsidentitet ska dokumenteras.

2 | Organization for Refugee, Asylum and Migration;
www.oraminternational.org



Inom svenska Migrationsverket dr det hir
forhallandet inte oként. D4 statistik inte f6rs 6ver
asylsokande pa grunden sexuell liggning saknas
kunskap om vilka som faktiskt uppger grunden,
accepteras eller dtersinds och pé vilka premisser.
Diremot vet man att manga anger skilet sent,
ndgot som bekriftas av en informell genomgang vi
genomfort av ett fyrtiotal beslut och domar pa den
hir grunden fran de senaste tre dren. Patagligt i
manga av fallen dr den generella karaktiren av den
underliggande landinformationen med avseende
pa situationen for sa kallade hbt-personer samt
dess underordnade roll i bedomningen. Istéllet
ligger fokus pa trovirdighet i den individuella
berittelsen och en bedémning av rimligheten i att
uppge skilet sd sent i processen.

Flyktingar pa den hir grunden kommer idag
huvudsakligen fran Iran och Irak, enligt Neil
Grungras. En ny medvetenhet om "homo-
sexualitet” och "gayrittigheter” i dessa linder
mojliggor att “nya” identiteter formuleras med krav
frin utsatta pa ett sitt som dr begripligt ur
visterlindskt perspektiv. Han noterar ocksa att
frigorna idag ir attraktiva och tillgingliga f6r
journalister i dessa omraden, vilket i sig innebér
okad tillgang pé landinformation. Han menar
samtidigt att det inte gir att utesluta att situatio-
nen dr lika eller mer akut i linder ddr betydligt
firre "hbt-flyktingar” identifieras eller erkédnns.
De sitt pa vilka manniskor 4r utsatta ir inte heller
konstanta pa de hir grunderna, allt gér i vagor,
forflyttar sig och skilda aspekter har 6msesidig
paverkan for utsattheten f6r mianniskor och deras
mojligheter att tolereras som normavvikare.
Situationen med risk att dédas av paramilitira
grupper i Irak just nu kan inte jimféras med
situationen att riskera dédas i tysthet pa grund av
skam av familjen i Afghanistan, menar Grungras.
Att det forra far stor uppmirksamhet innebir inte
att det senare inte kan utgora ett mer akut men
dolt hot i praktiken. En 6kad uppmirksamhet pa
fler aspekter av exuella och genusrelaterade brott
mot normer innebir inte att man skapar ett
skyddsbeh6vande utan foljer med i fordndringar
som okar skyddsbehov och ger legitimitet at
utsatta som tidigare limnats at sitt 6de.
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Studiens uppligg och syfte

Vihar granskat landinformation i databasen Lifos
som ror situationen for sa kallade hbt-personer
ivirlden. Viutgér frin en definition av "hbt-
personer” som minniskor som sjilva upplever sig
eller identifieras av omgivningen som avvikande
fran normer for sexuellt eller "genuskorrekt”
beteende’. Erkdnnandet av flyktinggrunderna
sexuell liggning och kon bekriftar att sidana
aspekter globalt spelar en central roll i behandling
och virdering av minniskor pd ett sitt som ir
oforenligt med den variation i férhéllningssitt och
uttryck som ménskligheten uppvisar. Uttryck som
uppfattas som stérande av den sociala ordningen
medfor 6kad utsatthet.

Vihar valt att gora nedslag i tillgingligt
material utifrin identifierande av nagra siarskilda
problematiker relaterade till insamlandet av land-
information och dess innehall. Den forsta delen
bygger frimst pa intervjuer med Landinforma-
tionsenhetens personal och berdr arbetsforutsitt-
ningar och ambitioner, kriterier f6r bedémning av
information och attityder till de aktuella fragorna
inom enheten. Direfter tittar vi pa tillginglig
landinformation med syfte att synliggora niagra
centrala problematiker rérande forstielsen av
“hbt-fragor” och attityder till genusavvikanden.
Exemplen utgar i férsta hand frin central informa-
tion i databasen rérande Iran och Irak. Linderna
dr valda for att praxis for asylhantering pa grunden
sexuell liggning dr mer etablerad for dessa linder.
Hir finns ocksa tillricklig information tillgdnglig
for att det ska vara mojligt att titta nirmare pa
bakomliggande férestillningar om betydelsen
av genusroller, kon, sexualitet och norméver-
skridanden. De huvudsakliga problematiker som
undersoks dr betydelser av hbt och homosexualitet
ilandinformationen, skillnaden mellan sexuell
identitet och praktik och forstaelsen av genus-
problematiker som 6verbryggande relationen
mellan grunderna sexualitet och kén.

Studien inkluderar ocksa ett kort nedslag i
landprofilen f6r Kosovo for att ge exempel pa

3 | Se mer utforlig redogérelse for forstaelsen av hbt i denna studie
fran s13.



hur hbt-personers situation belyses i den nya typ
av mer utvecklad landinformation producerad

av Migrationsverket. For att ge exempel fran

det mindre uppmirksammade omradet s6der

om Sahara nir det kommer till grunden sexuell
liggning och kdnsidentitet tittar vi ocksd nirmare
pé tolkning av landinformation utifran ett avslags-
beslut grundat pa bedémning av situationen i
Uganda. Upphovsminnen till denna studie saknar
sarskilda kunskaper om berérda kulturomraden
ochvi avser inte att bidra med eller korrigera
landinformation. Syftet 4r att genom granskning
av exempel i tillgiinglig landinformation belysa
problemomraden i samlandet och dtergivandet

av information samt titta nirmre pa vikten av
insikt i de problematiker som behandlas ocksa
ndr man hanterar det som framstar som oproble-
matiska "fakta”. Vivill demonstrera hur férenk-
lade forstaelser av homosexualitet och hbt samt
grunderna kon och sexuell liggning kan leda till
otillricklig information och ytliga slutsatser.

Till grund for studien ligger dokument som
finns i databasen Lifos och som dr férsedda med
imnesorden hbt eller homosexuella, ett fyrtiotal
asylbeslut och domar rérande grunden sexuell
liggning, samt ett trettiotal intervjuer med
anstillda pa Landinformationsenheten, utvald
personal inom asylenheter, svenska och internatio-
nella mr-aktivister samt asyls6kande med sirskild

problematik kopplat till dessa flyktinggrunder.

Lifosenhetens arbete

For uppgiften att samla in, analysera och redovisa
situationen och utvecklingen i virldens linder,
med fokus pa de huvudsakliga flyktingnationerna,
ansvarar Landinformationsenhetens fem land-
analytiker samt fem informationsspecialister.
Landanalytikerna har huvudansvaret for till-
delade och ofta mycket omfattande landomréaden,
férdelade utifrian geografiskt lige och med hinsyn
till flyktingstrommar. Sa gott som samtliga
landanalytiker kommer fran tidigare uppgifter
inom asylhanteringen, vanligen som handliggare
eller beslutsfattare och ir utbildade jurister eller
statsvetare. Analytikerna saknar vanligen tidigare
kunskap om sina specifika ansvarsomraden och
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har sillan besokt sdrskilt manga av de linder som
ingdr men har erfarenhet av flyktingproblema-
tiker frdn sina tidigare uppgifter inom prévningen.
Till arbetsuppgiften hor att halla sig uppdaterade
kring aktuell information genom méten, samla

in, analysera och sammanstilla information fér
publicering i databasen Lifos. I praktiken innebér
detta att regelbundet scanna bestimda kanaler
som databaser och nyhetstjinster man abonnerar
pd, samt att std i kontakt med utlandsmyndigheter,
asylexperter och andra landinformationsenheter
och analytiker pd andra halli Europa.

Informationsspecialisterna ir bibliotekarie-
utbildade* och 4r experter pd informationss6kning
och katalogisering. Informationsspecialisterna
utfor de mesta "gravjobben” for att fi fram infor-
mation utanfor de gingse kanalerna, vanligen
pd uppdrag av landanalytikerna eller efter for-
fragningar frin Migrationsverkets personal pd
asylenheterna.

I intervjuerna med Landinformationsenhetens
personal ir ett dterkommande tema de sma
resurser man tilldelas for sitt arbete och upple-
velsen av tidsbrist som f6érhindrar férdjupning pa
enskilda omraden som inte har sirskild prioritet.
Det innebir ocksa begrinsad tillgdng till data-
baser, minskat engagemang i resande och tid till
sokande utanfor de gingse kanalerna. En landana-
lytiker jimfor férutsittningarna med resurserna
hos norska Landinfo som med en betydligt storre
personalstyrka med bredare akademisk kompe-
tens, ofta med erfarenhet av lingre utlandstjinst-
goringar, har helt andra méjligheter att ta fram
eget material istéllet for att sammanstilla andras”.
Dirmed blir enheten mer sjilvstindig gentemot
asylenheterna.

Uppgiften att analysera landinformation till-
kommer anvindarna medan Landinformations-
enheten betraktar sin uppgift som mer neutralt
insamlande. Man dr noga med att papeka att
innehillet inte representerar Migrationsverkets/
Landinformationsenhetens dsikt om vad som

ar korrekt information utan att arbetet frimst
handlar om att sortera bort direkt felaktiga eller

4| En informationsspecialist ar istallet utbildad i informations-
och medievetenskap.



vilseledande uppgifter. A andra sidan inkluderas si
fa dokument fran sé pass fa huvudkaillor att dessa
far sirskild tyngd. "Korrekthet” och "neutralitet”
ar centrala begrepp i enhetens arbete. Fokus pa
“objektivitet” forstirks nir dokument publiceras
utan vidare kommentarer eller kontextualisering.
Det kan i praktiken innebira att teoretisk och
praktisk landkunskap kommer att virderas ligre
an formagan att praktiskt séka, sammanstilla och
katalogisera. Informationsspecialisterna bedoms
till exempel av flera pa enheten ha den st6rsta
kompetensen for att gora killkritiska beddmningar
dven om de formellt saknar specifik kunskap om
aktuella omraden och problematiker utéver den
erfarenhet de skaffat sig genom att gora s6kningar
och linksammanstillningar. I praktiken arbetar
informationsspecialisterna ofta sjilvstindigt och
g6r bedomningar av materialets relevans, samman-
stiller och har mojlighet att publicera, dock oftast
efter konsultation med omradesansvarig land-
analytiker.

Eftersom analytiker och informationsspecia-
lister inte alltid arbetar samordnat i samman-
stillande av information saknas en samlad
kunskap om vilken information som faktiskt
finns rérande specifika problematiker i databasen.
Det ir dérfor inte mojligt att vid férfrigan fa en
redogorelse av situationen f6r hbt-personer i ett
omréde utan att en sirskild ssmmanstillning gors.
Migrationsverket dr Landinformationsenhetens
“storsta kund” och arbetet dr mer eller mindre
styrt av de fridgor man far fran dess personal.

Vid specifika forfragningar finns skil att soka
efter detaljerad information dven utanfor de
ordinarie kanalerna. Fa pa enheten kan erinra

sig om att de behandlat nagra fragor som sarskilt
ror hbt-personers situation. Detta innebir att
sddan information inte heller s6ks aktivt och
information som férekommer pa temat ingdr i
rapporter av mer generell karaktir eller med annat
huvudfokus. Flera av informationsspecialisterna
menar dock att de i sitt arbete ofta kommer i
kontakt med hbt-relaterade sidor pé nitet och
héller utkik efter nya rapporter som ber6r sddana
teman. Diremot samlar man sillan information
for publicering; "Det dr ndgot man konstaterar och
ligger till handlingarna eftersom det inte iir fokus pi
det, det dir lite av en ickefriga.”
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Killor och dokument i databasen

I databasen fanns den 1 januari 2010 sammanlagt
knappt 6000 dokument. Hur manga av dessa som
rymmer information relevant fér hbt-personers
situation 4r omojligt att sdga utifran hur systemet
ir uppbyggt.

De dokument som innehaller information med
uppenbar relevans f6r hbt-personers situation kan
vid arsskiftet 2010 s0kas pd dmnesorden HBT
(134 dokument), homosexuella (400 dokument),
homosexualitet (7 dokument), bisexuella (7 dokument)
och transsexuella (8§ dokument). Flertalet av dessa
dokument 6verlappar varandra. Idag ska alla
dokument med relevans mirkas HBT som ér det
dmnesord som ska vara tillrickligt for sokning
pd omrédet enligt enheten. En sidan s6kning blir
dock inkomplett eftersom dokument bérjade
mirkas med dmnesordet férst under hésten 2007
och inte nédvindigtvis konsekvent. Det dr ocksa
mojligt att gora fritextsdkningar, men detta ir
bara tillimpbart pa det fital dokument som finns
inforlivade i databasen dir de flesta dokument
endast linkas.

Av de sammanlagda triffarna ovan utgérs 200
dokument av 2006 och 2007 drs utgéivor av UDs
mr-rapporter, varav allesd hilften 4r mindre
aktuellaidag. Ovrigt material bestar till huvud-
delen av myndighetsrapporter och sammanstill-
ningar fran andra linders landinformationssystem
samt frin mr-organisationer som UNHCR, Human
Rights Watch, Amnesty och Réda Korset.
Dokumenten hittar man via s6kningar i databaser
som ecoi.net och refworld.org samt genom bevak-
ning av nyhetskanaler som BBc, cCNN, New York
Times och Reuters, vanligen genom prenumeration
pa nyhetssammanfattningar. Av upphovsrittsliga
skil publiceras flertalet av dokumenten via en
kort presentation som linkar, vilket innebir att
informationen kréver uppdatering’.

Utrikesdepartementet producerar drliga rapporter
om minskliga rittigheter i virlden. Rapporterna
innehéller en sektion med rubriken ”Diskrimi-
nering pd grund av sexuell liggning och kons-

5 | En del dldre lankar till uNHCR-dokument kodade med de aktuella
sokorden ar exempelvis inaktiva idag.



identitet” men fokuserar vanligen frimst pa
“homosexuella” och eventuell sodomilagstiftning.
De ofta mycket generella beskrivningarna av
diskriminering och utsatthet ocksa for linder dér
problematiken dr vilkind, visar att de knappast dr
avsedda for att utgora huvudsakligt underlag vid
asylirenden. De senaste rapporterna avser 2007
eftersom man direfter gjort uppehall i produk-
tionen. I Lifos férekommer ocksa dokument fran
ambassader med svar pa fragor rérande hbt-
personers (vanligen "homosexuellas”) situation.

vk Home Office® inkluderar information om
”Lesbian, gay, bisexual and transgender persons”
i regelbundna landrapporter’. Informationen
bestdr enbart av sammanstillningar av citat ur
listade killor med ett minimum av kommentarer.
Information s6ks och inkluderas utifran en
sdrskilt framtagen lista 6ver relevanta utgangs-
punkter som ska fungera som en sikring av att
visentliga aspekter av potentiell utsatthet ticks
in. Ndgot som ocksa berittigar till ett bredare
spektrum av killor. uk Home Office har st6d av
en oberoende radgivande panel av experter som
regelbundet granskar och tillfér kunskap till det
producerade materialet®.

Norska Landinfo® producerar specialiserade
rapporter dir man samlar information fran olika
killor, inkluderande mediala och akademiska
rapporter, och gor egna analyser.

Aktuella vigledande dokument i Lifos dr tva
rittsliga stdllningstaganden fran rittschefen "om
forfoljelse pa grund av homo- eller bisexuell ldgg-
ning” [Lifos 21605} samt "om homo- och bisexuella
fran Irak” {Lifos 21656}. Ett vigledande beslut
finns i ett asylirende som r6r forfoljelse pa grund
av sexuell liggning med en iransk man fran 2008

[Lifos 18952}.

6 | www.homeoffice.gov.uk/rds/country_reports.html

7| De flesta asylsokande pa grunden sexuell laggning bedoms i
Storbritannien komma fran Iran, Irak, Jamaica, Nigeria, Zimbabwe,
Albanien och Ghana, Pakistan och Demokratiska Republiken Kongo.
Statistik saknas over asylsékande pa denna grund i Sverige men
listan bedoms inte se likadan ut enligt vidtalade foretradare for
asylsokande och Lifos personal. Kdlla: Anisa de Jong, se fotnot 11.
8 | The Advisory Panel on Country Information, www.apci.org.uk.
Granskning av tackningen av hbt-personers situation i UK Home
Office-rapporterna av Anisa de Jong, september 2008, finns pa
http://apci.homeoffice.gov.uk/PDF/eleventh_meeting/APCl11.5%
20-%20LGBT.pdf

9 | www.landinfo.no/index.gan?id=113&subid=0
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Information om lagstiftning utgor den centrala
landinformationen om hbt-personers situation.

En forklaring dr att juridiska fakta dr avg6rande
f6r bedémning av myndighetsforfoljelse, men
enligt personal beror dominansen ocksa pé att
sddan information dr neutral och littare att tain
utan vidare granskning, medan andra typer av
uppgifter stiller hogre krav. Uppgifterna fokuserar
iregel pa eventuell férekomst av sodomilagstiftning
och ger sillan ndgon djupare inblick i de sitt som
férordningar fungerar exkluderande, indirekt
diskriminerande eller hur praxis ser ut i olika linder.

Med tanke pd att asylsokande i allt hogre
utstrickning séker pa grund av f6rfoljelse fran
ickestatliga aktorer, den egna familjen eller gruppen
ir detta fokus problematiskt, menar Stig-Ake
Petersson som sitter i RFSLs internationella utskott
och arbetar med hbt-flyktingar. Han frustreras av
att sd lite information 4r formellt godkind medan
sa mycket "informell” kunskap finns till hands;
kunskap som exempelvis finns i mediarapportering
och hos intresseorganisationer men som inte
betraktas som "siker” nog for Lifos eller Migrations-
verket. Tydligast blir detta nir det kommer till
omriden som Afghanistan, ett land dér repressionen
av brott mot moral och genusnormer enligt land-
analytiker dr stringare dn i exempelvis Iran, men
om vilket konkret "giltig” information som ror
hbt-personer saknas eftersom den inte rapporteras
av de tyngsta mr-organisationerna.

Ett enda dokument fran den internationella
hbt-organisationen 1LGA finns linkat i Lifos,
rapporten ”State-sponsored homophobia: A World
Survey of Laws Prohibiting Same Sex Activity
Between Consenting Adults” som utkom i maj 2009
[Lifos 21094]. Denna ger en 6versikt 6ver lagstift-
ning virlden 6ver som riktar sig mot hbt-personer
och har genom sin kombination av att vara strikt
fokuserad pa juridiska aspekter och med en hbt-
organisation som avsindare, kommit att fungera
som ndgot av ett alibi f6r "hbt-perspektivet”.
Stig-Ake Petersson papekar att rapportens
anpassning till "accepterat landinformations-
sprak” innebdr att den i praktiken riskerar att ge
upphov till feltolkningar av ett notoriskt slag som
ar avgorande i asyldrenden. I rapporten tillimpas
till exempel praxis att vid avsaknad av "godkind”
information beskriva liget som att "rapporter sak-



nas”, ndgot som i praktiken kommit att tolkas som
att "inga tecken pd problem foreligger”, ocksa
nér vittnesmal och férbisedd information finns
om motsatsen. Det kan exempelvis leda till slut-
satsen att hdrda lagar dr férlegade och inte lingre
tillimpas, ocksa nir det ror sig om linder med
slutet domstolsvisen, hird repression av mr-
aktivism och inte en tillstymmelse till hbt-rérelse,
som exempelvis i Kuwait. Det leder ocksa till att
utsatthet i den "privata sfiren” ignoreras.
ILGA-rapporten ir i sin 6versiktlighet ocksa
inkomplett nir det kommer till att ticka in
lagar som drabbar hbt-personer och fokuserar
pa sexuella handlingar. Amnesty rapporterade
2008 att Kuwait antagit en lag som kriminaliserar
ménniskor som "imiterar utseendet hos det mot-
satta konet”, som ett led i en myndighetskampan;j
”for att bekdmpa det vixande fenomenet av homo-
sexuella och transsexuella”. Vid denna tid hade
redan 14 arresteringar rapporterats. Information
som ir viktig dels for att visa att ett officiellt
juridiskt erkdnnande av transsexualism, som 4r
fallet i Kuwait, knappast innebir att gruppen ir
skyddad i praktiken eller att genus6verskridande
beteende tolereras, dels dr informationen viktig
for att visa hur fokus och taktiker férindras i
motarbetandet av provocerande normbrytanden*°.
Den hir typen av information dr ILGAS rapport
knappast ensam om att missa, eftersom ett “hbt-
perspektiv” i praktiken vanligen férenklas till ett
“gayperspektiv” som i férsta hand rér mén som
har samkonat sex. Nir sodomilagar inte explicit
omfattar kvinnor riskerar samkonat sex mellan
kvinnor att betecknas som "lagligt” i rapporten,
nir sadana relationer 6verhuvudtaget inte erkidnns
av samhillet (dven hir dr Kuwait typexempel).
Svenska rFsLs egna landrapporter inkluderas
inte heller i Lifos". I det vigledande beslutet
rorande en homosexuell man fran Iran fran 2008
[Lifos 18952} dterges dock information om de hoga
beviskraven f6r domar i sodomimal i Iran med
RFSLs landrapport som referens. Med tanke pd att

10 | Amnesty; "Love, hate and the Law: Decriminalizing Homo-
sexuality”, juli 2008, s14; www.amnesty.org/en/library/info/
POL30/003/2008/en [ej inkluderad i Lifos], samt Human Rights
Watch; www.hrw.org/en/news/2008/03/30/kuwait-halt-
dress-code-crackdown

1| Hittas via www.rfsl.se/?p=2517
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uppgiften ir av juridisk karaktir och dterfinns

i den uD-rapport som 6vrig information i avsnittet
himtats fran, kan involverandet av RFsL som killa
tolkas som ett forsok att visa pd "balans” mot
myndighetsperspektivet, trots att det knappast
tillforts ett "hbt-perspektiv™2. I Lifos utgors i
6vrigt det enda RFSL-dokumentet av ett nummer
av nyhetsbrevet "HBT i Virlden” med fokus pa hiv
i Egypten och Kenya [Lifos 18362]. Detta trots att
organisationen har kontakt med aktivister 6ver
hela virlden och regelbundet gor egna resor.

I de asyldrenden vi tagit del av representeras
den huvudsakliga landinformationen av UDs
rapporter. I fallen Iran och Irak har ocksa norska
Landinfos rapporter viss betydelse. En “larm-
rapport” som "They want us exterminated” fran
Human Rights Watch [Lifos 21287} har ocksd
enrolliirenden rorande Irak, men frimst som
”signal” pd att vergrepp férekommer. Ndgon
spetsigare landinformation eller expertutlatanden
inkluderas inte i ndgot av det fyrtiotal asylbeslut vi
kommit i kontakt med. Som ombud i hbt-drenden
har Stig-Ake Petersson sillan varit med om att
information han tillfért accepterats utéver de
gingse killorna. Avtirdanden av information han
bidragit med i forsok att balansera eller motbevisa
anford landinformation frin myndigheten har
siallan motiverats. Att “fullstindig neutralitet”
eller balans avkrivs varje enskilt dokument i land-
informationen innebir ett stort hinder for att fa
fram realistiska bilder av situationen, menar han.

Virdering av "informella kdllor”

Personalen pa Landinformationsenheten
bekriftar att en ny rapport anses tillforlitlig om
den har en erkind myndighet eller organisation
bakom sig, noggrant angivna killhdnvisningar och
presenterar forfattare med erkidnd position. Man
betonar att detta inte innebir att information

fran sirskilda intresseorganisationer har mindre

12 | Det kdnda beviskravet handlar om "fyra rattradiga vittnen”

av manligt kon eller vittnesmal infér domstol. Har exkluderas dock
angivelsen om giltigheten av videoupptagningar som bevis fran
RFsLs upprakning, varfor referensen arinkomplett
[www.rfsl.se/?p=3508]. For 6vrigt saknas central information om
domares méjlighet att doma efter "egen kunskap”, se s26-27.



relevans, bara att de genomgar hardare kontroll.
Skepsis infor nya och okonventionella killor

ar dock stark. Man menar att det viktigaste dr

att en text upplevs “sansad” och att "spraket dr
balanserat”; “det ska vara neutralt, det skavara
sakligt och korrekt” och ”svepande formuleringar”
vicker misstinksambhet.

Krav pa dterhallet tilltal och lika bedémnings-
kriterier for alla killor kan forefalla rimligt, men
hamnar ocksa i konflikt med utgangspunkterna
for manga intresseorganisationers praktiska
arbete. Tilltalet dr ofta anpassat for att vicka
myndigheters och medias intresse for akuta fragor
pd ett annat sitt dn i “neutrala” landrapporter,
vilket inte i sig innebdr att informationen dr
mindre korrekt. Avsaknad av tydlig avsindare och
fast adress dr en férutsittning for hemsidor som
kan betraktas som olagliga av lokala myndigheter.
Kombinationen av socialt och politiskt nit-
verkande som ir sjilvklar i ménga aktivistkretsar
rimmar ocksa illa med saklighetskraven. En dter-
kommande invindning mot anvindning av medier
som specifikt behandlar hbt-teman (vanligen i
meningen homosexuella min) ir att de dr kom-
mersiella och att kontaktannonser ger ett oseridst
intryck; "om det kinns som en kontaktférmedling
blir man ju tveksam.” Man papekar att man ofta
rakar pa sparrar for att sokorden och aktuella
sidor uppfattas som pornografiska av systemet,
inkluderande en del vanliga gaysiter.

Atskilliga pa enheten menar att otillginglig-
heten av information frin vittnen och direkt
ber6rda ir ett stort problem, liksom bristen pa
kontakter. Journalistiska eller vetenskapliga
artiklar med direktintervjuer med hbt-personer
inkluderas séllan idag, men forekommer via till
exempel Uk Home Office som har en annan
policy. Ett dokument som rapporten "They want
us exterminated” frin Human Rights Watch dr
unikt sa till vida att det lever upp till kraven pa
trovirdig avsindare och presenterar vittnesmal
genom direktintervjuer med hbt-personer i omra-
den som tidigare betraktats som otillgingliga®.
Samma information har under lang tid rappor-
terats ocksa frin mer “osikra” killor. Men flera
landanalytiker antyder att en sirskilt restriktiv

13 | Rapporten behandlas i avsnittet med sérskilt fokus pa Irak.
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héllning 4r motiverad ockséd nir nir denna typ av
information férmedlas via en erkédnd organisation.
Sjilvupplevelser betraktas helt enkelt som mindre
”sikra” in sekundir information fran "objektiva”
obeservatorer:

"Ar man bomosexuell, kommer man frin Bagdad

och bar forlorat tio av sina bista vinner eller sin
partner sd tror jag att man blir nagorlunda tendentios
Ja, dven om man kan vara korrekt. Men det dr trots
allt deras egna subjektiva beskrivningar som dterges.”

Ett sa tydligt skiljande mellan "objektiv” och
“subjektiv” information 6kar risken for att inne-
hallet i Lifos framstar som ”sikrat”. Uttalanden
frin anstillda pa landinformationsenheten och
tillvigagangssitt vid insamling av information
visar att man betraktar Lifos som en strukturerad
samling av observerbara fakta. Dessa forvintas
kunna anvindas av den som har tillricklig kunskap
om asyllag f6r att komma till en riktig och entydig
slutsats. Forstéelse forutsitts handla om juridisk
tolkning i forsta hand och inte om landinformatio-
nen som sadan'. Eftersom information inte aktivt
eftersoks eller sammanstills med sirskilda krav

pa balans och tillricklighet i de samlade uppgifter
som finns f6r exempelvis synen pa sexualitet och
genusroller och hbt-personers situation, bor Lifos
betraktas som en av flera tillgingliga killor for
information av anvindarna.

Attityder till hbt-fragan

Det ir tydligt att fragor som ror hbt-personer for
manga pad enheten har en litt "mytisk” karaktir,
eftersom man personligen sillan kommer i direkt
kontakt med dem. De som arbetat inom asyl-
hanteringen slutade innan fragorna borjade disku-
teras pd allvar inom Migrationsverket och har
sillan eller aldrig personligen kommit i kontakt
med relaterade drenden. Flera antyder upplevelser
av att problemen ir upphaussade av media och
mr-organisationer, en uppfattning som styrks av

14 | For en mer utforlig analys av den aktuella synen pa land-
information i Lifos och dess begransningar, se Helge Flard;

"The Use, Misuse and Non-use of Country of Origin Information in
the Swedish Asylum Process”, Radgivningsbyran september 2007,
s38-39; www.sweref.org/content.aspx?contentiD=599



bristen pa forfragningar fran asylenheterna och
osynligheten av sokande pa grunden. Det kdnda
faktum att s6kande sillan sjilvmant anger skil pa
grunden sexuell liggning eller gor det forst i ett
senare skede av asylprocessen har man viss forsta-
else for. Samtidigt 6ppnar det upp for tvivel:

"Rent generellt kan jag ocksd siga att nir man dr
asylsokande sd mdste man ju vara strateg, det tycker
inte jag dr ndgot konstigt. Man soker pd det som dr
géngbart och vet jag att det héir landra problemet]
réicker som skél, varfor ska jag da beriitta om ndgot
som dr valdigt personligt eller privat? For ett land dir
det sprider sig i diasporan, eller i den krets som sysslar
med att hjilpa ménniskor bit, att det hir ir gingbart,
att man dberopar just det bir skilet dd, ir ju inte
konstigt. Men varfor det inte sprider sig sd att detta
skil omfattar personer frin fler linder, diir det kanske
ocksd skulle vara gangbart — och di menar jag att man
kanske tar fram det nir det ir sant, men det kommer
sikert med ndgra andra ocksd dir det inte dr sant eller
att man kryddar, men det ir ju ett fenomen som inte
bara rir de bir skilen — det later jag vara osagt.”

Eftersom sexuell liggning och kdnsidentitet inte
r "bevisbart” blir konsekvensen litt att man utgér
fran att s6kande fran linder dér problematiken ar
kind anvinder sig av den som "krydda” for att 6ka
sina chanser. Att ndgon fran ett land dir dessa fragor
ar mindre kinda skulle hivda skil pd grunden
sexuell liggning framstdr som mer osannolikt.

"Problemet ir ju om du bar en somalier som siiger
‘bej, jag dr homosexuell’— ndgot som aldrig nagon
bort talas om tidigare. Herregud, vad gor vi med
dom? I Lifos hittar man formodligen inget, sd man
fér vinda sig direkt till oss. Och da birjar {informa-
tionsspecialisten] med att sika pa niitet for att forsika
bitta nagot vi inte bar sett. Och jag ska irligt siga
att jag inte tror bon kommer bitta ndgot dar ute.
_Jag bar jobbat sd linge med Somalia och jag har
aldrig sett de orden tillsammans. Och dd skulle jag
fa kolla med kollegor i véistvirlden; "har ni bhort
talas om det hir problemet?’ Annars fir man gi

till ambassaden eller kontakter pa plats belt enkelt
och stilla fragor. Sd man fattar ju inte beslut utan
informationen, déiremot kan det ta vildigt ling tid.
Birjar vi med alla de bar stegen tar det ju vildigt
lang tid, det drijer manader i biista fall.”

OKANT FoLK | hbt-fragorna inom Landinformationsenheten |9

Med tanke pa att "lustfyllda handlingar” av annat
slag 4n heterosexuellt samlag ger fingelsestraff
enligt artikel 410 i somaliska strafflagen som
tillimpas i det sjdlvstindiga norra Somalia, samt
mojligt dodsstraff enligt tillimpad islamisk
sharialagiséder®, dr bristen pa beredskap vad
giller information férvinande. Idag tar RFSL fram
sarskild information pa somaliska eftersom man
kommer i kontakt med hbt-personer ur flykting-
gruppen. Samtidigt berér den nyss publicerade
landprofilen f6r Somalia 6ver huvud taget inte
hbt-personers situation, med hinvisning till att
kinnedom saknas om efterfrigan pa sidan infor-
mation {Lifos 22041, januari 2010]. Grundliggande
uppgifter finns linkade i databasen via generella
dokument, men sa linge ingen stiller fragor saknas
incitament for att soka och publicera mer specifik
landinformation. Eftersom det tar tid att fa svar
ir det ofta inte meningsfullt att stilla fragor till
enheten i ett enstaka drende, vilket innebir att
férekomst av asylfall frain omrdden med f sokande
aldrig kommer till Landinformationsenhetens
kinnedom. Ambassadsvar tar dn lingre tid pa sig,
man vill inte belasta ambassaderna i onédan — "och
det dir inte alltid man far bra svar beller for den delen.”
Tidigare erfarenheter av hur nya perspektiv har
forandrat bade juridiska forutsittningar och fokus
vid insamlande av landinformation kan méjligen
oka incitamentet att lira sig mer. En landanalytiker
minns fran sin egen tid som verksam vid en asyl-
enhet hur medvetenhet om kénsstympning som
ett "forbisett och kinsligt imne” ledde till att man
borjade fraga asylsokande kvinnor om deras
dottrar genomgatt eller riskerade att utséttas for
ingrepp. Man fick da ofta svaret att de saknade
mojlighet att skydda sina barn fran detta. Kunskap
ir nodvindig for att kunna stilla sidana fragor och
fa ifragasitter idag allvaret i ett sidant hot for att
dessa kvinnor inte sjilva sett mojligheten till skydd
pa denna grund. P4 samma sétt kan man forestilla
sig att det finns fragor att stilla till verkligt
behévande minniskor for att de ska kvala in som
skyddsbehévande “hbt-personer” 4ven om de inte
sjilva kan formulera skilen som de forutsitts av
svensk lag. Fragan dr var kunskapen ska produceras.

15 | Daniel Ottosson; "State-sponsored homophobia: A World Survey
of Laws Prohibiting Same Sex Activity Between Consenting Adults”,
ILGA maj 2009, s38-39, Lifos 21094.



Kunskap om hbt inom enheten

Aven om frigan om hbt-personers utsatthet borjat
lyftas inom Migrationsverket har sidana fragor
inte kommit upp till diskussion inom Land-
informationsenheten. Ingen utbildning som
omfattar sidana fragor har genomforts och ingen
av de anstillda har erfarenhet av att diskutera
frigorna annat dn pa eget initiativ, till exempel
inf6r och under utredningsresor. Nagon papekar
att lyftande av specialfragor alltid varit beroende
av enskilda individers personliga engagemang och
“férsvunnit i intet” nir dessa slutat, ndgot som
exempelvis skedde nir "genusbegreppet” lyftes via
en tidigare anstilld. De flesta anser att de tar till
sig viss kunskap genom det regelbundna arbetet
med att gd igenom rapporter och bedémer inte att
mer krivs eftersom efterfragan pa information dr
sd lag och man inte gor ndgra mer avancerade egna
analyser’. Det hindrar inte att flera ser vikten av
att "vrida och vinda” ytterligare pd en del av
informationen, inte minst ndr man sjilva upp-

ticker motsigelser. Att problematikerna inte finns

tillrickligt representerade i den befintliga land-
informationen ir de flesta 6verens om, liksom att
det ut6ver tid att sdtta sig in i sammanhangen
ocksa krivs viss kunskap for att dskadliggora dem
pa ett tillfredsstillande sitt.

Det generella imnesordet hbt, som kom att
komplettera det tidigare sjdlvklara homosexuella
sedan man upptickt att det anvinds allt oftare i
landinformation, betraktas som befriande efter-

som man “far med allt” i ett ord. Men férenklingen

innebir en uppenbar fara da fa har ndgon utveck-
lad idé om inneborden i begreppet eller hur det
skiljer sig frin det tidigare samlingsnamnet och

i praktiken refererar de flesta begreppet till
“homosexuella man”. ("Man kinner till begreppen ju
men exakt vad de stdr for kan jag ju inte.”) Ingen pa

enheten har heller nigra utvecklade tankar om hur

problematiker rérande sexualitet och kénsiden-

16 | En av landanalytikerna menar sig aldrig direkt ha stott pa
problematikerna dverhuvudtaget medan tre menar sig ha mer
praktiskt ha stott pa dem eftersom de &r aktuella for deras land-
omraden. Informationsspecialisterna har varierande grad av
kunskap och intresse for fragorna, men ocksa har har de som ar
engagerade i Mellandstern och Nordafrika mer praktisk erfarenhet.
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titet hinger samman eller hur kopplingen skulle
ha betydelse for det praktiska arbetet, annat 4n
nir det kommer till lesbiska kvinnors situation.
Det finns en upplevelse av krav fran samhillet

pa kunskap som man inte riktigt vet hur man ska
mota ("Fag kanske borde gi en utbildning di om de
bar sakerna ir avgorande.”). Nagra uttrycker ocksa
férvaning 6ver de stillda fragorna kring omradet;
man har inte haft anledning att reflektera 6ver
dem tidigare men 4r 6ppen infor mojligheten att
storre insatser krdvs och att man behéver lira

sig mer. Ett storre engagemang i frigor som rér
sexuell liggning och genusproblematiker kriver
att frdgorna far en mer uttalad prioritet och inte
férvintas tickas in i det vardagliga arbetet sd som
det 4r utformat idag.

Generell utbildning 4r viktig for att vicka
reflektioner kring problematiker som idag ir
mycket férenklade. Det dr ocksa viktigt for att
diskutera hur grunder for forfoljelse genomkorsas
samt verka for att avgransningen mellan grunderna
sexuell liggning och k6n och mellan "hbt-frigor”
och andra mr-fragor luckras upp. Det dr ocksa
viktigt att betona att informationsinsamlandet
inte maste vara bundet till juridiska principer utan
bor striva efter att spegla den mer komplicerade
verklighet juridiska bedémningar gors utifran —
och ibland behéver anpassas till.

Utredningsresor

Egna utredningsresor leder till tungt vigande
rapporter i Lifos. Enligt enhetschefen foretas 3—5
sadana resor om aret till linder med hogre ange-
ligenhetsgrad. Samtidigt dr de mest angeldgna
geografiska omradena ofta otillgingliga f6r
Migrationsverket av sikerhetsskil, inte minst de
linder dir tillrdcklig information saknas nir det
kommer till genusfragor, synen pa sexualitet och
attityder till genusavvikare.

Idag finns en allmén instillning inom
Migrationsverket att frigor om hbt-personers
situation bor ber6ras under utredningsresor.
Nigon utarbetad policy finns dnnu inte for hur
detta ska hanteras och nagot stérre genomslag
syns inte i rapporterna. Eftersom dmnet ses som
perifert i férhéllande till resornas huvudsyften



blir friagestillningarna mycket allmdnna om inte
ett sirskilt frigeunderlag inkommer fran asyl-
enheterna eller utomstdende aktorer. Men nagot
sddant menar man sillan inkommer ens pa direkt
uppmaning fran delegationerna. Kravet pa att
utdka informationsinhdmtningen upplevs ocksa
som problematiskt och pressande; fragestillandet
kraver kunskap och vilja bade hos den som fragar
och den som ska svara. Nir en av medlemmarna
fran Migrationsverkets hbt-nitverk bad att fa
sinda med fragor infor en unik Somaliaresa viren
2009 avslogs exempelvis férfrigan med moti-
veringen att schemat var for pressat och att det
skulle skymma mer akuta fragor. Den ansvariga
landanalytikern menar att man var oroliga for att
den hir typen av fragor skulle férsvara arbetet for
delegationen i intervjusituationerna i ett land dir
homosexualitet och genuséverskridanden inte
erkinns:

"Jag skulle inte vilja Gppna ett mite med den hir
typen av fragor, jag tror inte det skulle bli sd bra.

Vi triffade representanter frin kvinnoorganisationer
till exempel och jag tror vi kunde ba stillt sidana
[fragor till nagra av dem kanske, om vi viintat lite

och tagit oss tid att forklara. Men det dir ju ingen
dppningsfraga direkt. Och iir det tabu iir det ju inget

o 9

man ens kan prata om d.

Delegationerna som gor utredningsresorna
stills delvis infoér samma problem som de mr-
organisationer gor som ir verksamma i linderna.
Viss anpassning upplevs som nédvindig vid val av
intervjupersoner, organisationer och myndigheter,
liksom vid val av fragor fOr att arbetet ska vara
genomférbart. Man menar ocksd att man saknar
kontakter och nagra méten med direkt berérda
hbt-personer eller aktivister har aldrig kommit
till stdnd. Intrycket vid lisning av rapporter efter
utredningsresor dr att ambassadrepresentanter har
mest att sdga i dessa fragor, iven om de personli-
gen saknar engagemang i eller erfarenhet av arbete
med problematikerna, men att deras bedémningar
ofta skiljer sig at och att killorna till deras infor-
mation ir okidnda.

Flest utredningsresor under senare ar har
genomforts av den tidigare ansvariga land-
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analytikern f6r Mellanéstern'” samt ansvarig
f6r Europa och fore detta Sovjetunionen. Den
senare menar sig aktivt ha sokt information pa
den hir grunden under sina resor, senast i Kosovo
och Kirgizistan, men papekar att det 4r mycket
svart att fa tag i kontakter varfor det oftast blir
allminna mr-organisationer som tillfrigas'.
RFSL, som samarbetar med hbt-organisationer i
det forna Sovjetunionen, skulle hir kunna vara
behjilpliga. Exempelvis hade man aktivisten
Anna Kirey frin den kirigiska hbt-organisationen
Labrys pa sverigebesok 2007 och till Stockholm
EuroPride 2008%, en kontakt man ocksa hittar vid
en genomlisning av befintlig information i Lifos
[Lifos 19582, 12499].

Idén om att "objektiva fragor” kan stillas for
att fa fram fakta om situationen i linder och om
kulturer férutsitter en 6msesidig forstaelse av de
problematiker som berérs. Det utesluter mojlig-
heten att kommunicera kring teman som uppfattas
radikalt annorlunda av eller saknar relevans utifran
fragestillarens perspektiv for den utfragade. Att
kalla syftet med utredningsresor f6r "fact finding”
ir missledande, anser Madelaine Seidlitz som
ar jurist pa svenska Amnesty och som har lang
erfarenhet av att studera den landinformation som
anvinds. For att 6verhuvudtaget ta upp genus-
fragor ur ett kritiskt perspektiv krivs att delega-
tionens sammanséttning och deltagarnas roller
tinkts igenom pa férhand, sidger hon, liksom olika
ingdngar i fragestillningarna sa att beredskap
finns for att stilla foljdfragor. Detta dr sirskilt
viktigt nir man beh6ver kompensera for sprikliga
svarigheter. Under resorna har man inte alltid
tolkar med sig utan far anvinda sig av personer
som finns till hands, ibland myndighetspersoner.
Man maéste ta hinsyn till maktrelationernai
utvirderingen av svaren, reaktionen pd en svensk
myndighetsgranskning savil som intervjuobjek-
tens bevekelsegrunder och lojaliteter, menar hon.

Madelaine Seidlitz menar att idén att skilja

17 | Denne har exempelvis deltagit i resorna till Iran, Bagdad samt

i utredningsresan rérande hedersvald till Libanon, Syrien och
KRG-omradet i norra Irak som berérs i den har studien.

18 | Se exemplet Kosovo s15.

19 | Anna Kirey pa besck hos resL i Stockholm,
www.rfsl.se/?p=3815&aid=10318,
www2.amnesty.se/ap.nsf/webbreportage/oA8C6EA631ECBE02C125
72BBo02807E4?0pendocument



"subjektiva” redogorelser fran “objektiva” ir ett
mirkligt sitt att kompensera for situationer nir
egen analys saknas. Hon menar att insamling
avlandinformation bér bygga pa analys av varje
intervjuperson och varje killa individuellt, dér
granskning av "subjektivitet” ir lika relevant i
motet med en myndighetsperson eller organisa-
tionsforetridare som med en privatperson. Alla
har sina brister, kompetenser och bevekelse-
grunder for att uttala sig i enskilda fragor.

Sekretessbelagd information

Aven om informationen i Lifos sedan 2006 ir
offentlig dr cirka 20 procent i den interna data-
basen dtkomstbegrinsade. Dokumentnamnen kan
sokas av allmdnheten men ir endast dtkomliga
for personal med sirskild behérighet inom
Migrationsverket. Som utomstaende kan man
dock sirskilt ansoka om att {3 ta del av specifikt
innehall. Atkomstbegrinsningen motiveras av
upphovsritt, forsiktighet vid icke uppgivna person-
uppgifter samt utrikessekretess av hinsyn till
politiska relationer vid kontroversiella formule-
ringar och omdémen om andra linder. Sekretessen
har gett aktivister skil att misstinka att visentlig
information undanhélls offentligheten i brott mot
den transparens som forutsitts for rittssikerhet
sedan databasens offentliggérande. Sidana
misstankar dr helt obefogade menar chefen for
Landinformationsenheten, eftersom all aberopad
information maste presenteras for alla parter i ett
mal och sekretessbelagda dokument redovisas nir
de aberopas, dven om de under sidana omstindig-
heter genomgir avidentifiering. Bedémningen tar
dock inte hinsyn till att dberopande av information
frimst kan ske fran Migrationsverkets sida och
inte den s6kandes dd denne saknar insyn i vilken
information som finns tillginglig. Atkomst-
begrinsade dokument frin Migrationsverket med
reflektioner fran dess anstillda kan tinkas ha
sirskild betydelse i stirkande av uppfattningar om
situationen i aktuella linder, iven om dokumenten
inte explicit aberopas i drendeprévningen.
Sekretessreglerna innebir att manga rapporter
fran Migrationsverkets utredningsresor ir
atkomstbegrinsade dé killor inte avidentifierats.
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Av dessa rapporter ber6rs hbt-fragor i rapporter
fran resor till Turkiet (2004), Azerbajdzjan (2004),
Armenien och Georgien (2004), Eritrea (2005),
Iran (2005) och Kirgizistan (2009). Eftersom
temat i flertalet rapporter berors ytligt och
kortfattat dr det i praktiken dterhallandet av
Iran-rapporten [Lifos 13226} som kan ha kon-
sekvenser. Da denna rapport uttalar viss analys
och rekommendationer f6r hur situationen for
“homosexuella” i Iran ska bedémas finns det skl
att tro att den har viss paverkan pa attityder i
fragan hos den som tar del av den*°.

Forstaelse av hbt och genusproblematik
i landinformationen

Enviktig fraga att diskutera for att komma fram
till vad hbt-fragor egentligen omfattar ir
relationen mellan grunderna koén och sexuell
liggning. Utan att g in pa hur denna forstaelse
ska speglas i tillimpandet av grunderna rent
juridiskt kan vi konstatera att separationen mellan
betydelsen av kén och betydelsen av genuséver-
skridanden tydligt markeras men samtidigt dr
oklar i landinformationen. RFSL konstaterar i en
undersokning av 2007 drs mr-rapporter frin UD
att "lesbiska” specifikt omnidmns i 7,6 procent

av de granskade texterna som r6r hbt-personers
situation och att det dr oklart om kvinnor faktiskt
riknas med i 6vriga omnimnanden av hbt-personer”
eller ’homosexuella™. Kvinnor som har sex med
kvinnor eller som uppfattas som genuséver-
skridande i sitt beteende eller utseende verkar
kunna bedémas utifrin det faktum att de r
“kvinnor” eller som “hbt-personer”, med skilda
konsekvenser for riskbedémningen. Utifran fore-
stillningen att kvinnors sexualitet 4r definierad

i forhéllande till mén saknas ofta definitioner

av kvinnligt samkonat begir. Det resulterar i

att samkonad kvinnlig sexualitet blir "osynlig”,
nigot som kan forstis som “skyddande”. A andra
sidan kan genusavvikande beteende hos kvinnor
ses som uttryck for oacceptabel sjilvstindighet i
kulturer med stark patriarkal ordning. Fér min

20 | Rapporten berdrs pa s21-22.
21| RFSL 2009; "De homosexuellas situation dr idag mycket lite kind:
En granskning av ubs landrapporter”, s14.



férvintas det motsatta forhéllandet gélla: médn

kan betraktas som bade mer utsatta vid genus6ver-
skridande beteende och skyddade di de tillskrivs
naturlig sexuell agens. Om vi forstér genusrelaterat
vild som syftande till att uppratthalla maskulin
overordning dr det ndgot som mycket vil kan
drabba bide min och kvinnor om deras beteende
uppfattas som hotande av en sidan ordning.

Forstaelsen av genusproblematik som nagot som
specifikt handlar om diskriminering utifran
biologiskt kén innebir ocksa att transproblematik
ar starkt begrinsad i sa gott som all tillgéinglig
landinformation. Trots att begreppet transpersoner
omfattar en mingd sitt att forhalla sig till kén
och roller som gir utéver normens férvintningar
tolkas det i landinformationen i praktiken som
transsexuella och transproblematik. Det kommer
dé att handla enbart om méjligheten att genomga
konskorrigering och att erkdnnas en ny juridisk
konsidentitet. Trans representerar i sjilva verket
skilda och sinsemellan ofta oférenliga forhall-
ningssitt till kon och genusroller. En person kan
uppleva sig "f6dd i fel kropp”, men det ir inte nagot
som har samma betydelse for alla ménniskor.

Att som juridisk/biologisk man inte identifiera

sig med den roll man férvintas leva upp till i ett
samhille behéver inte innebidra att man "egent-
ligen” dr kvinna. Men det finns inte heller ndgon
motsittning i att uppleva sig som kvinna utan att
onska dndra pa sin biologiskt manliga kropp, annat
dn utifran samhillets regler.

Att ta hinsyn till transproblematik innebir att
forsta hur rigida reglerna f6r genuskorrekt bete-
ende idr i samhillet och vilket utrymme ménniskor
har att leva utan trakasserier nér de avviker frin
omvirldens forvintningar. Det dr dirfor inte
sjilvklart att transproblematik kan skiljas frin
problematiker som rér sexuellt normbrytande
beteenden, eftersom de hinger samman som
genusoverskridande uttryck. Sexuell praktik kan
uppfattas som genusoverskridande for att man
intar "fel roll” i det sexuella spelet, for att man
begir "fel genusuttryck” hos en partner, eller f6r
att relationer med personer av annat biologiskt
kon helt enkelt dr en forutsittning for att man ska
accepteras som man eller kvinna. Att trotsa de
hir normerna innebir att utmana sjilvklarheten i
forhallandet mellan de biologiska konen och deras
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koppling till givna roller i relation till varandra.
Att forstd hbt som en sammansittning av identi-
teter pa vitt skilda grunder innebir dirfor en felak-
tig forenkling.

Begreppen homosexualitet och beterosexualitet
anvinds i visterlandet som samlande beteckningar
for alla begirsuttryck med utgangspunkt fran
parternas kon. En vanligt forekommande och
férvirrande praxis dr darfor att tala om "samkonade
sexuella handlingar” som "homosexuella
handlingar”. Det befister felaktigt en koppling
mellan identitet och praktik, dir identitet
definieras utifrdn sexuell handling. Det reducerar
ocksa identiteten att vara homosexuell till att
handla om enbart sexuellt beteende, samtidigt
som det limnar frigan 6ppen om exakt vilka
beteenden det 4r som riknas som "homosexuella”.
Samkonade sexuella praktiker, utan nagot
férutsittande av hur midnniskor identifierar sig
betecknas idag ofta msm f6r mdn som har sex med
min, respektive sk f6r kvinnor som har sex med
kvinnor.

Bisexualitet riknas ibland in i upprikningar av
sexuella liggningar, men reduceras i praktiken
oftast till homosexualitet. ”B:et” i bt innebir i
sjilva verket en garanti for att sexuell liggning
aldrig kan férenklas till att omfatta enkla och
statiska identiteter. Bade homosexualitet och
beterosexualitet som begrepp forutsitter litt att
minniskor alltid ingar relationer och har sex
utifran samma begir. Bisexualitet vittnar om att
begir inte nddvindigtvis utgdr fran biologiskt
kon i férsta hand, liksom att sexuell liggning inte
definieras av oféranderlighet.

En forstdelse av inneb6rden av hb¢ handlar alltsa
om att forstd hur ménniskors sitt att forhalla sig
till sexualitet, kon och roller inte dr sjdlvklara och
att somliga bryter mot radande normer i varje
samhiille. Vad det betyder fér minniskors upp-
levelse av den egna identiteten skiljer sig mellan
kulturer och forutsittningar i skilda samhilleliga
ordningar. Hbt ringar i férsta hand in sitt som
ménniskor urskiljs frin den samhillsnorm som
ofta kallas heteronormen. En heteronormativ

22 | Detta ar knappast typiskt for Migrationverket/Lifos utan fore-
kommer exempelvis i ILGAs rapport "State-sponsored homophobia”
och generellt i hbt/gaymedia.



ordning behover inte férutsitta absoluta krav pa
att bara ha sex med personer av motsatt kon; nir
sexualiteten inte ses som central for att forma en
identitet r beterosexualitet ett frimmande begrepp.
Heteronormen handlar ytterst om att bekrifta
separationen av tva distinkta kon. Medan erkdnda
identitetskonstruktioner som homosexuell, bisexuell,
transsexuell etc var och en for sig kan fogas inien
sddan ordning, férblir sjilva begreppet hb i strid
med mojligheten av definitiva definitioner av man
eller kvinna, av betydelsen av sexualiteten och
andra beteenden.

Forstaelsen av hbt i asylsammanhang kriver
grundliggande insikt om att juridiska begrepp kan
verka exkluderande och forutsitter en underlig-
gande stabil identitet. Det giller inte minst till
synes "neutrala” ordnande principer som sexuell
laggning och konsidentitet. Formulerade identi-
teter dr alltid begrinsade eftersom de aldrig kan
accepteras universellt och alltid kommer att till-
skriva médnniskor kinslor och egenskaper de inte
nodvindigtvis sjilva relaterar till. Rittigheter pa
grunden sexuell liggning och kénsidentitet maste
tillkomma ocksa personer som forstar sexualiteten
och konsidentitet som flytande eller som mindre
centrala i formandet av identitet.

Att tala om attityder till hbt-personer handlar
alltsd inte om attityder till definierade kategorier
i férsta hand. Istillet handlar det om attityder till
det som avviker enligt kulturella normer och vilka
krav som stills pA minniskor f6r att anpassa sig till
en radande ordning. Att accepteras i en ordning
kallas ofta att passera.

Problemet med anvindande av begreppet bt ir
alltsd att det kraver kunskap och hinsyn till mer
komplicerade problematiker. En foretradare for
Migrationsverkets nystartade hbt-nitverk papekar
att det dr viktigt att markera nir kunskap om
exempelvis transpersoners situation faktiskt inte
inkluderas, genom att inte anvinda bt nir fokus
enbart ligger pa samhillets syn pa sexuell ligg-
ning och personers samkonade sexuella praktiker.
Detta innebir sjilvklart inte klartecken att lata bli
att utreda de mer komplicerade grunder pa vilka
minniskor riskerar utsatthet genom att definiera
den utsatta gruppen utifrin sexuell liggning eller
praktik. Under hosten 2009 togs rittsliga still-

OKANT FoLK | hbt-fragorna inom Landinformationsenheten |14

ningstaganden fram specifikt for gruppen "homo-
och bisexuella”; ett generellt samt specifikt f6r
Irak [Lifos 216053, 21656]. Genom att definiera
vilka personer som avses som specifikt ’homo- och
bisexuella” markerar man att transpersoners situa-
tion inte tagits i beaktande eller att denna "grupp”
inte omfattas av hotet. Signalen blir att regler som
ror sexualmoral sirskiljs fran genusproblematik
och att sexuell ldggning sjilvstindigt utgér grund
for diskriminering och eventuell férfoljelse, nagot
som tydligt kan ifrdgasittas i exemplet Irak?.

Vihoppas att de f6ljande avsnitten med diskus-
sion utifrdn exempel himtade ur landinformatio-
nen ska belysa ndgra av konsekvenserna av denna
typ av forenklingar.

23 | Se utvecklande av detta i avsnittet om Irak fran s32.



LANDPROFIL KOSOVO

Landprofilerna gor ansprak pa att ge en samlad
och mer utf6rlig bild av situationen i varje land och
sammanstills i samarbete mellan landinforma-
torer, informationsspecialister och experter inom
Migrationsverket. Profiler skulle pa sikt kunna
bli ett komplement till de tungt vigande arliga
mr-rapporterna fran up och ge tydligare riktlinjer
med relevans for asylirenden. Den férsta land-
profilen som publicerades i maj 2009 avhandlar
Kosovo {Lifos 20864]. Sedan 15 juni 2008 ir
Kosovo ett av tio linder i virlden med konstitu-
tionellt férbud mot diskriminering pa grund av
sexuell liggning** och hor dirmed inte till dem dér
hbt-personer idag betraktas som sirskilt utsatta.

I landprofilen om Kosovo konstateras dock att

de statliga insatserna inte &r tillrdckliga for att
skydda normavvikare i ett samhille dir homo-
sexualitet betraktas som en sjukdom. Avsnittet
"Hbt-personer” {s21—22] bygger helt pa berittelsen
frdn en "representant for NGO i Pristina” inhimtad
under en utredningsresa och har en férhallandevis
positiv ton. Hir framhalls att "klimatet under
senaste aret har blivit mer tillitande”; "sedan forra
hésten har det blivit mojligt att vara 6ppen pa ett
annat sitt”, gayklubbar har borjat f6rekomma i
Pristina och en nationell kampanj mot homofobi
har lanserats. Man framhaller att min 4r mest
utsatta dd "manlig homosexualitet forefaller vara
mer provocerande” dn kvinnors. "Hbt-personers”
utsatthet saknar alltsd koppling till det 6kade
véldet mot kvinnor som i sektionen om kvinnors
situation forklaras vara “ett av de mest akuta och
orovickande Mr-problemen i Kosovo.”

Det dr latt att ta for givet att den som far
mandatet att redogora for hbt-personers situation
foretrider den organiserade rorelse som verkar i
landet. Landinformatoren bekriftar dock att den
intervjuade foretrider en kvinnoorganisation som
inte aktivt arbetar med hbt-friagor i sig, da det inte

24 | ILGA 2009; "State-sponsored homophobia”, s51. Lifos 21094
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fanns rum i planeringen for att kontakta hbt-
organisationen Elysium som rekommenderades f6r
sdkrare information.

Efter landprofilens publicering har en artikel
tillkommit i databasen om hbt-personers situation,
dir Balkan Insight™ intervjuar en foretridare frin
Elysium [Lifos 21515]. Hir berittas om avsak-
nad av myndighetsstdd till organisationen och
ineffektiviteten i det officiella skyddet mot vald.
Man menar att de enda mindre sammankomster
som férekommer i Pristina anordnas av organisa-
tionen sjilv, som de enda tillfillen dd medlemmar
vagar vara 6ppna med sin liggning. Till skillnad
fran Migrationsverkets intervjuperson ser hbt-
aktivisten att normavvikande kvinnor 4r mest
utsatta eftersom kvinnors underordning generellt
redan befists av en heterosexuell ordning. Nir
homosexuella méin kan uppleva en littnad i form
av tillfdlliga frizoner bortom repression dtnjuter
inte kvinnorna samma mojligheter. Tillférandet av
artikeln i Lifos ger viktig balans, men visar ocksa
att analysen i landprofilen ir att betrakta som en
av fyra tillgingliga killor**. Men landprofilernas
tyngd gor att informationen riskerar att virderas
hogre dn 6vrig, kanske mer vilunderbyggd infor-
mation.

Angdende transpersoners situation kommen-
terar Landprofilen att "scenen 4r i hog grad undan-
skymd” och att konsoperationer inte genomfors
trots att denna ritt dr lagstadgad. Landanalytikern
menar att han fatt intrycket att transpersoner
utesluts ur den gemenskap som "hbt-rérelsen”
utg6r i Kosovo, eftersom man i sin strivan efter att
gora sig "respektabla” i majoritetssamhillets 6gon
vill undvika att associeras med dessa avvikare:

"Det anses lite sjukt om du forstir bur jag menar, jag vet
inte riktigt varfor.”

Detta kommenteras inte i profilen, dd det
faller utanf6ér huvudsyftet att skildra “majoritets-
samhillets behandling av minoriteten”. Men
exemplet visar pa ett tydligt sitt hur hbt-personer’

i

inte automatiskt kan riknas samman som en

25 | Shega A'Mula; "The Secret Life of Kosovo’s Gay Community”,
Balkan Investigative Reporting Network, BIRN; Balkan Insight 23
september 2009.

26 | Sammanlagt finns fyra dokument som berér hbt-personers
situation i Kosovo i Lifos, utéver namnda allmédnna rapporter dven
fran us Department of State [Lifos 20352] och UNHCR [Lifos 21771].



homogen grupp i férhallande till ett “majoritets-
samhille”. Ickeheterosexuella kvinnors behov
omfattas inte automatiskt i kvinnoorganisationers
arbete. En organisation som for en rittighetskamp
for ickeheterosexuella genom att ta avstand

fran den genuséverskridande aspekten av homo-
sexualitet kan inte erkdnnas som hbt-organisation.
Transpersoner utg6r sillan nagon "scen” utan

lever i sjilva verket méinga ganger som skyddslosa
individer. Utan engagemang frin en community
riskerar manga att hamna utanfér diskrimi-
neringsskydd avsett for homosexuella” nér sexuell
liggning betraktas som nigot avskilt fran genus-
overskridande.

LANDINFORMATION I
ETT ASYLARENDE: UGANDA

I ett asylirende fran augusti 2009 yrkar en 19-drig
ugandisk kvinna om ny prévning pa grund av
bestdende verkstillighetshinder. Hon hivdar att
hon under den tid hon vistats i Sverige kommit
pa att hon har "kinslor for andra tjejer och inte
lingre hyser nigra kinslor for killar”. Faktum dr
att hon inlett en relation, nagot som hon déljer
f6r den ugandiska familj hon bor hos i Sverige
eftersom de uttalat sig starkt fordomande av
homosexuella. Hon menar att de foretriader den
generella attityden till homosexualitet i Uganda
och att hon ér radd for vad som skulle hinda henne
vid ett dtervindande, eftersom hon inte kan tinka
sig att gora avkall pd behovet att ha relationer med
kvinnor. Hon 4r medlem i RFSL som hon uppger
att hon besoker men inte 4r aktivt engagerad i av
ridsla for att avslojas av landsmin. Diremot umgds
hon med andra ickeheterosexuella och bir 6ppet
ett band om handleden som hon fatt frin organisa-
tionen. Migrationsverket avvisar yrkan med
hinvisning till landinformation samt den s6kandes
specifika situation.

Som landinformation refereras i huvudsak till
landrapporter fran RFSL fran 8 juli 2005 respektive
5 november 2007 samt UDs mr-rapport for Uganda
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frdn 20077. Just denna uD-rapport far visst berém
ien granskning genomférd av RFSL 2009, "som ett
exempel pa en rapport dir situationen for hbt-
personer blir belyst pa ett tillrickligt utforligt
sdtt.”® Rapporten faststiller att homosexualitet
och homosexuella handlingar” bestraffas med
upp till tio drs fingelse, ndgot som riktas i forsta
hand mot min, men som enligt ett nytt lag-
forslag ocksd kan komma att explicit omfatta
kvinnor. Hir redovisas ocksa att myndigheterna
inte erbjuder hbt-personer nagot skydd eller
tillter sexualupplysning eller hivférebyggande
arbete, att yttrandefriheten pa ytterligare sitt
inskrinkts med hinvisning till moral och att
enskilda personer hingts ut som homosexuella
och publicerats med namn i ugandisk press. Man
framhaller ocksé att ugandiska parlamentet i
juli 2005 med 6vervildigande majoritet rostade
igenom en lag som ger regeringen ritt att for-
bjuda samkonade dktenskap. Detta f6ljdes av
en "kampan;j” fran enskilda organisationer fér
hbt-personers rittigheter under hosten, nagot som
resulterade i forstirkta reaktioner och hets frin
regering savil som religitsa ledare och media med
l6ften om vidtaganden av dtgirder. Sammantaget
iar det varierad information, men i beslutet far
uD-rapportens avslutande konstaterande en
sdrskild betydelse: "Trots att det anses finnas
en stark ugandisk opinion mot homosexualitet
finns det i Uganda enskilda organisationer som
aktivt och 6ppet vagar debattera HBT-personers
atnjutande av minskliga rittigheter och dven driva
fragan i domstol.” [uUps mr-rapport sr7-18} Om
den hir informationen r "neutral” i mr-rapporten
tycks den fd en mer uttalad betydelse nir den
aterges i beslutet. Kompletterad med ytterligare
information fran rRFSLs landrapporter om fore-
komst av "hbt-aktivism” framtréider ett intryck av
att ett "dppet debattklimat” rader i Uganda, dir
hbt-personer inte nojer sig med att leva diskret
utan ocksa kriver plats i offentligheten.

Utifran redovisad landinformation konstaterar
Migrationsverket att ndgon generell fara f6r for-

27| En rapport fran US State of Department fran februari 2009

[ej inkluderad i Lifos] citeras enbart i styrkande av att kvinnor inte
domts for sodomibrott i Uganda.

28 | RFSL 2009; "De homosexuellas situation dr idag mycket lite kdnd:
En granskning av up:s landrapporter”, s11.



foljelse inte foreligger f6r homosexuella i Uganda,
samt att sexuella handlingar mellan kvinnor inte
forefaller vara av intresse for myndigheterna.
Detta i kombination med det faktum att kvinnan
“inte levt 6ppet” med sin sexuella liggning, det vill
siga undanhallit den fran virdfamiljen, "innebir
enligt Migrationsverkets mening att det inte
foreligger ndgon risk for avsléjande och dirmed
forfoljelse i hemlandet. Det har i detta avseende
inte framkommit ndgot som tyder pa att du skulle
vara av sdrskilt intresse for ugandiska myndigheter
vid ett atervindande.” {s8}

Hir finns skil att granska ndgra aspekter av
beslutsgrunden, gillande tolkning av landinforma-
tion savil som resonemang kring "6ppenhet”
och "risk”. En ndrmare titt pa mer uppdaterad
information ger inte samma bild av klimatet for
hbt-personer och kvinnor i synnerhet.

Utvecklingen i Uganda bér granskas i ljuset av hur
lagstiftning och utveckling i kontroversiella fragor
aterverkar och samspelar mellan olika linder med
kvarlevande kolonial sodomilagstiftning i omradet
soder om Sahara. Human Rights Watch har visat
pa hur vissa framgangar for progressiva rérelser
siant vagor 6ver kontinenten i form av aktivistisk
kraft, men ocksa lett till starka motreaktioner
frin den starka kristna hoger som effektivt piskar
upp ridsla for “ett vistligt hot mot den afrikanska
livsstilen”. Sydafrika antog 1996 virldens forsta
konstitution som inkluderade ritten till skydd
mot diskriminering pa grund av sexuell liggning.
Efter en ling serie av vunna delmal i Sydafrika
konstaterade konstitutionsdomstolen 2005 att
rdtten till dktenskap — ett forbund traditionellt
formulerat utan specifikt omnimnande av "man”
och ”kvinna” i minga linder i omradet — dven
inkluderade samkonade par. Den forsta reaktionen
pa beslutet kom fran Nigeria som f6r att mar-

kera sitt avstindstagande mot Sydafrikas beslut
f6rbjod varje form av rittighetshivdande eller
stod till hbt-personers rittigheter; sa mycket som
att hélla varandra i hand kunde plétsligt ge upp

till fem drs fingelse®. Det var i denna vig, samma

29 | Human Rights Watch; "Together, Apart: Organizing around
Sexual Orientation and Gender Identity Worldwide”, juni 2009,
s8-9 [ej inkluderad i Lifos]; www.hrw.org/en/reports/2009/06/10/
together-apart
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ar, som beslutet togs om férbud mot samkonade
dktenskap i det ugandiska parlamentet. Hetsande
uttalanden frdn ledande politiker till st6d for
hédrdare tag frin polisen och uppmaningar till vald
i medierna, liksom lI6ften om kommande forstiark-
ningar av lagstiftningen mot normavvikanden,
gjorde aktiv organisering till den enda utvigen for
de minniskor som nu stod infor akut hot, oavsett
konsekvenserna.

Kasha N Jacqueline, aktivist i nitverket Sexual
Minorities Uganda**, menar att det "organiserande”
som férekommer bland hbt-personer i hemlandet
kommer sig av desperation snarare 4n mojlighet.
Det ir helt enkelt for riskabelt att vara ensam.
Utan stod fran familj, stat, eller nirmaste omgivning
ar enda skyddet vid allt frin gripande till att kastas
av bussen eller misshandlas pa stan, att réra sig i
grupp — dtminstone f6r dem som saknar mojlighet
att passera i vardagen. Dirfor bestar nitverket
enligt Jacqueline till huvuddelen av kvinnor och
transpersoner, medan min som har sex med min
i hogre utstrackning dr specifikt engagerade i hiv-
aktivistiskt arbete. Utifrdn redan existerande lagar
mot "skandal6st beteende” uppléser polisen varje
forsok till samling for mdnniskor som uppvisar
normavvikande beteende eller utseende, vittnar
Jacqueline. Arrestering och atal for "rekrytering av
homosexuella” dger rum redan idag trots att detta
inte finns angivet som brott i Ugandas strafflag®.

Kapya Kaoma, angelikansk prist frin Zambia
engagerad i den amerikanska tankesmedjan
Political Research Associates, hor till dem som
hivdar att kraften bakom den hégerkristna
rorelse som virnar "familjevirderingar”, liksom
den centrala rollen genusnormavvikare spelar i
dessa ideologiska projekt, underskattas i linder
som Uganda, Nigeria och Kenya®. I mars 2009

30 | Sexual Minorities Uganda, smug;
www.sexualminoritiesuganda.org

31| Faktum ar att rapporter redan finns i Lifos om arrestering och
tortyr av smuc-aktivister fran Human Rights Watch; "Uganda:
Torture Threat for HIv/aIDs Activists, 30 juli 2008, Lifos 19224, samt
fran Behind The Mask i rapport fran uk Home Office i februari 2009,
Lifos 20230 [www.mask.org.za/article.php?cat=uganda&id=1958].
32| Political Research Associates har gett ut en aktuell rapport om
betydelsen av konservativa kristna kampanjer for "family values” i
Afrika, byggd pa intervjuer med religiosa foretradare. Kapya Kaoma;
"Globalizing the Culture Wars: us Conservatives, African Churches
& Homophobia”, Political Research Associates 2009;
www.publiceye.org/publications/globalizing-the-culture-wars



organiserades en omfattande kampanj i Kampala
av hogerkonservativa Family Life Network, f6ljd
av nationella antigaymarcher i stider och pa lands-
bygden®. Man konstaterade att homosexualitet
innebir en utvecklad stérning genom erfarenhe-
ter och miljépéaverkan, ndgot som gor samhillets
unga mest utsatta och syftar till att vinda dem
frin familjevirderingar {Kaoma s29—30}. Hets
mot hbt-personer piskades upp genom péstdenden
om sponsring fran vist och att "[ulnga minniskor
erhaller mycket pengar frin gayaktivister i Uganda
for att rekrytera sina vinner till lesbianismen.”
[Kaoma 13]. Hotet identifieras alltsa inte enbart
som "omoraliska sexuella praktiker” som sddana.
Att visa tolerans infér samtal om genusproblema-
tiker och rittigheter av det slag som krivs for att
skydda hbt-personer mot utstétning och sexuellt
vald som bot”, skulle signalera ett kapitulerande
infor vidare krav pa "ménskliga riattigheter” i strid
med konservativa kristna utgangspunkter. Pa spel
star den grundliggande forstdelsen av sexualiteten
utifran dess reproduktiva funktion, kontrollen
6ver kvinnors kroppar och uppritthéllandet av
separerade roller utifrin kon.

I det nya lagf6rslag som presenterades under
varen 2009 och som bérjade cirkulera som slut-
giltigt forslag i september samma dr omfattas
bade mins och kvinnors sexuella 6vertridelser.
Hir klargors malsittningen att forbjuda allt som
kan uppfattas som "frimjande av homosexualitet”
och ett krav pd angiveri vid kinnedom. Om lagen
drivs igenom innebir den slutet pd mojligheten
till minsta motstand i Uganda frin hbt-aktivister
och en akut fara f6r var och en som uppvisar
tecken pd avvikande eller som ger stdd till sdidana
frian allmdnheten savil som fran andra mr-orga-
nisationer i Uganda, menar Kasha N Jacqueline.
Lagforslagets yrkande pa dodsstraff for "aterfalls-
forbrytare” fungerar for att understryka allvaret
iutmanandet av kristna normer.

Lagforslaget offentliggjordes f6rst en manad
efter avslagsbeslutet i det aktuella asylfallet, men
i den refererade landinformationen saknas referens
till den aktuella hindelseutvecklingen.

33 | Under den konferens som inledde kampanjen representerade
enligt Kaoma dven en kdnd foretradare for amerikanska exgay-

rorelsen och forintelserevisionisten Scott Lively forfattare till The
Pink Swastika som havdar att homosexuella Idg bakom nazismen.
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I forarbetena till 2004 ars utlinningslag dir
sexuell liggning tillférdes som sdrskild grund for
forfoljelse papekas att en person som medvetet
eller omedvetet bryter mot diskriminerande lagar,
sociala normer eller religiosa foreskrifter kan
uppfattas som oppositionell och dirfor utsittas
tor forfoljelse [prop. 2005/06:6 s24}. Detta ir
uppenbarligen fallet f6r en normbrytande kvinna i
Uganda vars vardagliga "ut6vande” av sin sexuella
liggning potentiellt kan uppfattas som brottsligt.
Det rimliga ir att i en bedémning av huruvida en
sddan risk finns, utga fran en persons mojligheter
att leva pd samma sitt som hon levat i Sverige

vid ett atersindande. I det specifika drendet

med den ugandiska kvinnan intresserar man sig
dock enbart for eventuell risk direkt férenad

med eventuell ryktesspridning i hemlandet om
den s6kandes liggning framkommer fore hennes
ankomst. Ndgot som innebir att det blir hennes
eventuella 6ppenhet infor virdfamiljen som blir
avgorande. Det underliggande antagandet blir att
hon férvintas ha samma mojlighet att undanhélla
sin liggning i Uganda som hon haft i Sverige.

Ett sidant antagande forstirker bilden av att

en realistisk bedomning av faktiska framtida
risker inte kommer ifrdga i bedémningen.
Migrationsverket kommenterar i sitt beslut ocksa
att "risktagandet” att vara "6ppen” trots familjens
pastddda stringhet och méjligheten att avsl6jas
avlandsmin i sig 6ppnar upp for ifragasittande av
hennes trovirdighet, &ven om man uppger att man
later detta passera. "Oppenhet” kan i detta fall
tolkas som uttryck for medvetet val. Betydelsen
av att “visa” sin ldggning, att vara "6ppen” och
foérutsittningarna for att "leva dubbelliv” av det
slag som dr vilbekant f6r manga hbt-personer
ocksd i Sverige, framstédr samtidigt som mycket
okint territorium f6r bedémarna. Den relativa
friheten dé repressionen ir isolerad till ett omrade
av staden och utanf6ér normen av det svenska
samhillet ir knappast jimf6érbar med en omvind
situation vid ett atersindande till Uganda.
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IDENTITET & PRAKTIK:
Forstaelse av ’homosexualitet”

Liaggning eller livsstil

Iran ir det land som uppmirksammats mest och
under lidngst tid i Sverige nir det kommer till
flyktinggrunden sexuell liggning. Tillimpandet av
sharialagstiftning, dokumenterat ldg rittssikerhet
och regelbundna avrittningar och kroppsstraff for
brott som rubriceras "sodomi” har motiverat asyl

i fall dir sokande visat 6ppenhet med sin liggning
efter ankomsten till Sverige. "Oppenheten” har
inte sillan styrkts via annonsering i tidnings-
artiklar som beskrivit fallen och offentliggjord
sexuell liggning har bedémts utgora risk som
jamstilld med uttryckande av regimkritik. Med
det impliceras att sexuell liggning dr ndgot som
kan d6ljas, nagot som generellt faststillts i den
tidiga landrapporteringen rérande "homosexuellas”
situation utanfor Sverige. Sedan 2006 utgor
sexuell liggning en egen flyktinggrund med syfte
att framhalla skil som visat sig litta att forbise.
Med detta inférande har man bland annat for-
tydligat att dtersindande inte ska kunna ske med
hinvisning till att sexuell liggning kan doljas.
Nordisk landinformation har dock fortsatt fram-
halla mojligheterna att passera f6r "homosexuella”
och fokuserar pa de sitt pad vilka homosexuella”
som grupp smilter in i samhillet.

Synen pé vad det innebir att vara ’homosexuell”
eller pa annat sitt avvika fran kulturella genus-
normer har genomgdtt stora férindringar i vist.
Samtidigt som nya "hbt-identiteter” tagit form har
medvetenheten 6kat om de skilda roller sexuali-
teten och genusrollerna spelar i virlden. Den
iranska historikern och genusvetaren Janet Afary
menar att kulturella forhallningssitt till sexuella

normavvikanden i Iran varit tydligt forvirrande
for visterlinningar och lett till felaktiga tolk-
ningar av situationen. Som exempel pa férenklade
tolkningar citeras ett utdrag ur en rapport fran
svenska ambassaden i Teheran frin 1996:

"Situationen for homosexuella ir sidan att risken

for lagforing eller trakasserier ir ytterst minimal

sd liinge den bomosexuella relationen hanteras pd

ett diskret siitt [...] Polis och réittsvisen vidtar inte
aktiva dtgirder for att undersika forekomsten av
homosexualitet, inte heller soker de aktivt efter bomo-
sexuella. Pd det stora bela ir situationen i prakiiken
drastiskt annorlunda mot den bild som ges av den
shariainspirerade strafflagen {...J situationen i Iran
dr relativt tolerant, eftersom homosexualitet inte pd
ndgot sitt dr ovanligt i Iran. Vissa "hilsoklubbar”

i Teberan dr till exempel kinda for att frekventeras
av bomosexuella. Dessutom dr det knappast ovanligt
att mita dppet homosexuella personer under annars
beterosexuella privata omstindigheter si som sociala
tillstiliningar. Diplomater med bomosexuell liggning
posterade i Iran har inte baft nagra problem att
komma i kontakt med "partners”i Iran. Om nagot

dr situationen snarare att homosexuella liittare

doljer sin laggning dn i exempelvis Sverige, eftersom
fysisk kontakt mellan min — omfamning, kindkys-
sande, bandbdllande — ir kulturellt accepterat
beteende. [Sa for att bestraffasl mdste ett homosexuellt
par agera mycket indiskret, ndrmast provokativt,

pd of fentlig plats.”*

34 | Janet Afary; Sexual Politics in Iran, Camebridge University Press
2009, s290. Fri 6versattning fran engelska. Svenska ambassad-
rapporter till Migrationsverket var fram till 2006 sekretessbelagda
varfor detta referat inte kan bekraftas mot originaldokument.



Forstaelsen av hbt-personers situation med
utgangspunkt frin visterlindska diplomaters
erfarenheter av att méta homosexuella i sociala
sammanhang fran en privilegierad position kan
verka underlig idag. Det hindrar inte att analysen
overensstimmer med den som framkommer
idagens likaledes tungt vigande ambassad-
rapporter, trots att inga tecken finns pa nirmare
etablerad kontakt med nigon community vare
sigiTeheran eller i 6vriga landet. Det markerade
avstandet mellan rapporteringen och de beskrivna
bidrar till att ge bilden av "homosexuella” en
niarmast mytisk karaktir och normaliserar en syn
pd information utan engagemang som “neutral”
och mer ”"sann”.

Det tolkningsféretride som svensk ambassad-
personal har getts i bedémandet av vad det innebér
att vara och hur man uppfattas som "homosexuell”
iIran har kritiserats hart av bland andra f6re
detta riksdagsledamoten Tasso Stafilidis. For att
undersoka bakgrunden till kontrasten mellan
UDs rapporter och vittnesmal fran iranska asyl-
sokande gjorde han 2002 en egen utredningsresa
till landet tillsammans med riksdagskollegan
Yvonne Ruwaida. Det faktum att man valde att
undvika all myndighetsinblandning for att istillet
satsa pd férutsittningslosa direktméten med lokal-
befolkning innebir att deras rapport virderas lagt
av Migrationsverket. Men Stafilidis delar Afarys
uppfattning att privilegierade omstindigheter
och direkt tolkning av situationer utifrdn egna
kulturella utgdngspunkter har legat till grund
for forenklad forstaelse av férutsittningar for
“homosexuella” i Iran. Han menar att den upp-
levda friheten fran kontroll tagits som intikt for
en "liberal héllning” frin myndigheterna som
var frimmande f6r méanga av de médnniskor han
triffade. Det dr dirfor visentligt att underska
vilken betydelse av att vara "homosexuell” som
féormedlas av landinformationen.

De aterkommande uppgifterna i ubs rapporter,
som citeras i landinformation frin Migrations-
verkets och domstolarnas beslut i flyktingédrenden,
gor gillande att homosexualitet inte dr férbjudet
iIran, att myndigheterna inte aktivt soker efter
“homosexuella” och att samkénade sexuella
relationer 4r vanligt férekommande i landet
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[Lifos 18309, 14246, 18476, 18824]. Myndigheternas
passivitet kan tolkas som en konsekvens av
instillningen att homosexualitet formellt ”inte
existerar”, vilket ocksa forklarar varfér det saknas
rattsskydd for utsatta hbt-personer®. Sexuella
handlingar ir helt enkelt inte identitetsgrundande
och normbrytande sexuellt beteende ses snarare
som uttryck for bristande moral 4n "liggning”.
Utsatthet antyds ocksa bero pa brott mot de
"uppforandekoder” som omfattar alla iranier och
reglerar o6nskade livsstilar. "Ut6évandet” av homo-
sexualiteten betraktad som uttryck for en klander-
vird livsstil motiverar en 1dg profil, &tminstone
enligt vittnesmal fran férmodat icke personligen
berérda: ”Ett spritt intryck bland iranier ir att
de allra flesta homosexuella dirfor viljer att leva
relativt diskret och tillbakadraget for att undvika
att utsitta sig for nagon fysisk eller juridisk fara.”
[up, Lifos 184761

Hinvisningar till att det dr provokativa
uttryck som bestraffas och inte kinslor eller
sjalvupplevelse innebir en tydlig markering att
"normaltillstdndet” f6r min och kvinnor enligt
kulturen ir sexuellt "neutralt” och att kravet pa
diskretion dirmed riktar sig lika mot alla mén-
niskor. Forestillningen att individen kan vilja
att exponera sin "homosexualitet” forutsitter
att annorlundaskap aldrig dr ndgot ofrivilligt
synligt utan endast kommer till uttryck i sjilva
handlingen. Det hir sirskiljandet mellan sexuell
laggning och genusuttryck nir man talar speci-
fikt om "homosexualitet” finner viss grund i den
argumentation som forts av en modern gayrorelse
ivist. En framgéngsrik assimilationistisk strategi
har grundat sig i ett avstindstagande fran sam-
mankopplingar av homosexualitet som uttryck fér
“kvinnlighet” hos midn och "manlighet” hos kvin-
nor. Viss tolerans har vunnits utifrdn argumenten
att homosexuella dr vanliga mén och kvinnor, med
samma behov, virderingar och mélsittningar som
heterosexuella.

35 | Detta illustrerades vél av president Ahmadinejad vid en
utfrdgning vid Columbia University 2007: ”I Iran har vi inte homo-
sexuella som i ert land. ... | lran har vi inte detta fenomen. Jag vet
inte vem som sagt er att vi skulle ha det.” Uttalandet demonstrerar
en position dar sexuella uttryck avvisas som identitetsgrundande.
Transkribering fran Washington Post; www.washingtonpost.com/
wp-dyn/content/article/2007/09/24/AR2007092401042.html



Den visterlindska idén om att homosexualitet
finns "naturligt” hos en viss andel av befolkningen
ialla kulturer leder ldtt till slutsatsen att det helt
enkelt mdste vara accepterat nir man inte hor
nagot om saken. Problemen verkar da uppsta forst
i samband med importerandet av sexuella identi-
teter som inte "naturligt” hor hemma i kulturen.
En landanalytiker menar att ligre grad av expo-
nering infor en globaliserad visterlindsk kultur
forklarar avsaknaden av konkret landinformation
om hbt-personers eller situation i ett land som
Afghanistan, som liksom Iran tillimpar sharialag
utover sekuldr strafflag:

"Sjilvklart mdste det finnas lika minga homosexuella
ddr som hér. Men frdgan dr om de ens ir medvetna
om det? I den kulturen som pa siitt och vis ir mer
repressiv én i Iran tror jag inte ens de forstir den
[fragan. Om man skulle friga politiker bur manga
homosexuella de bar eller om de bar ndgon gayklubb

i Kabul, da skulle de bara stirra fragande och inte
forstd fragan, tror jag. I Teberan diremot skulle du
fa belt annan respons.”

"Toleransen” for "homosexualitet” forvintas dock
i moderna urbana miljéer och inte i skyddet av det
“traditionella”. Sd linge man "ligger lagt”.

"Att vara bomosexuell man i Teberan ir relativt
enkelt. P landsbygden diremot kan det vara si att
man riskerar didsstraff direks. Familjen tar kil

pd dig dir. Men i de gamla véisterlindska kvarteren
i Teberan gir det bra att vara homosexuell.

Om du inte rikar ut for en moralpolis s klart,

men det kan ju hinda i Sverige ocksd. Jag vill inte
forringa farorna, men bilden ir onyanserad bir,
den som presenteras i vissa sammanhbang.”

Hir forefaller "att vara homosexuell” handla om
att bete sig pa ett "homosexuellt” sitt, nigot som
av exemplet med moralpolis att déma syftar pé ett

rent provokativt sexuellt beteende i offentlig miljo.

Aven om det kan verka absurt att jimfora risk for
gripande av polis eller kanske homofoba attacker
i Sverige med risken for att riaka ut f6r basij, den
iranska viktarstyrka som fatt 6kade befogenheter
sedan president Ahmadinejads tilltride 2005 for
att uppritthalla offentlig moral, kan det verka
chockerande ur ett svenskt perspektiv att samko-
nat sex faktiskt forekommer i avsides offentliga
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miljéer i Teheran. Att ha tillfilliga sexmoten i
en park vid sidan av livet som gift familjefar 4r
mojligen mer "diskret” 4n att dolja att "vinnen”
man sammanlever med ir en kirlekspartner.

Den kulturella toleransen for sirskilda sam-
konade praktiker som undantag lyfts ocksa fram i
rapporten frain Migrationsverkets senaste utred-
ningsresa till Iran 2005*. Med hinsyn till fragans
aktualitet stilldes rutinfrigor om "homosexuellas
situation” i mindre kontroversiella méten med
representanter fér ambassader och mr-organisa-
tioner vilket genererade ett antal mycket generella
svar¥. Trots att ingenting i rapporten fran utred-
ningsresan tyder pa att nagon sirskild under-
sokning foretagits eller personer med sirskild
insikt i hbt-personers situation vidtalats ansag
man saken tillrickligt utredd f6r att motivera en
rekommendation:

"Det bar inte framkommit nagot under vdr resa
som tyder pd att nimndens uppfattning om de
homosexuellas situation ir felaktig. Sa linge man
liter sin sexuella liggning vara en privatsak loper
man salunda inte nagra risker. Skil att tillimpa
en mer generds praxis i dessa hinseenden fireligger
dérmed inte.” [s13]

Bedomningen att samhillet tolererar ’homo-
sexuella” grundas pa tva iakttagelser. I rapporten
fastslds att unga iranier ofta har sex med personer
av samma kon for att kompensera for svarigheten
att komma i kontakt med personer av motsatta
konet fore dktenskapet. Direfter konstateras att
“homosexuella” ofta triffas for sexuella aktiviteter
ien centralt beldgen park i Teheran, ndgot som
forsiggar med myndigheternas goda minne [s13].
Att det dr vanligt att unga har samkoénat sex
antyder att homosexualitet 4r kopplad till "en

36 | Utredningsresa till Iran 2005, 513, Lifos 13226; dokumentet
sekretessbelagt med hdnsyn till utrikespolitiska relationer.

37| Deintervjuades uttalanden aterges, trots att ingen repre-
senterar eller gor ansprak pa att foretrada hbt-personer, utan
uppféljning, kontextualisering eller ens bedomning av sanningshalt;
ett direkt felaktigt pastdende fran foretrddare for Iranska Roda
Halvmanen att kvinnor inte tilldoms kroppsstraff enligt sharialag
lamnas exempelvis okommenterat. Fragor pa temat uteblir helt i
intervjuer med foretradare for UNHCR, UNICEF, Internationella Roda-
korskommittén, samt med nationella organisationer som iranska
kDP (Kurdistans Demokratiska Parti), ett kvinnokulturcentrum
(Women Cultural Centre) samt tre organisationer for barns rattig-
heter, Idkarvérd och skola respektive funktionshindrade och &ldre.



overgangsfas” dir sexualiteten 4r mindre tyglad,
innan man introduceras till mojligheten av ett
heterosexuellt samliv inom ramen for en erkind
relation. Genom att framhdva att det ror sig om ett
substitut markerar man att val av partner och kon
har underordnad betydelse.

"Toleransen” for forekomst av sex i parker
demonstrerar inte sjilvklart respekt for frihet i
det privata. Genom att tydligt fé6rknippa "homo-
sexualitet” med skamfyllt intrang i det offentliga
fortydligar man dess "onaturlighet” och att det
inte hor hemma i den privata sfiren av godkidnda
relationer.

Béida exemplen pa "tolererad homosexualitet”
framhiver distinktionen mellan sexuell handling
och relation, dir sexet kan forklaras som substitut,
ndgot mer eller mindre anonymt. De kdnnetecknas
alltsd av att de inte konkurrerar med radande
heteronormativ ordning utan kan forklaras inom
ramen for denna som undantag, sd linge ordningen
inte star infor ndgot tydligt hot.

I sektionen som ror hbt-personer i UDs drliga mr-
rapporter saknas korsreferens till den information
om moralférordningar som ror klddsel, upp-
trddande och umgingesformer som fé6rekommer
irapportens "allminna” del, savil som till genus-
relaterad diskriminering i avsnittet om "kvinnors
rittigheter”. Nagon sadan information inkluderas
inte heller i unps dokument med sérskilt fokus pa
hbt-personer/homosexuella i Iran [Lifos 14246,
18476, 188241 och foljaktligen inte sdrskilt troligt
heller i beslutsunderlag i asylirenden. Det kan
tolkas som att de moralférordningarna inte

har ndgon sirskild betydelse for hbt-personers
situation. Istillet ger man exempel pa hur repres-
siva atgirder potentiellt gynnar "homosexuella”.
“Fordelarna” forklaras av att homosexualitet dr i
linje med den strikta konssegregeringen i samhil-
let och att samkonat umginge dirfor inte miss-
tankliggors.

Paradoxalt hivdas samtidigt férdelar utifran
ett erkdnnande av homosexualitet som bekriftar
att samkonat umginge inte ir sjilvklart oproble-
matiskt. Ett stycke ub-information som citeras i
underlag till beslut som giller Iran och grunden
sexuell liggning antyder att viss "hdnsyn” tas pa
grunden homosexualitet: "Att vara homosexuell
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innebir bland annat att man kan bli befriad fran
militdrtjinst. Manga vill dock inte utnyttja denna
mojlighet da det kan foérsvara exempelvis framtida
anstillning i offentlig tjinst.”*

Att hélla stérande och demoraliserande element
borta fran militiren ligger i hogre grad i myndig-
heternas intresse dn individens. Att motverka
alla eventuella homoerotiska associationer dr en
foérutsittning for att maskuliniteten hos gruppen
i ett heterosocialt samhille inte undergrivs».
Attvinkla en mojlighet med grund i diskrimi-
nerande policy som uttryck for skyddsiver fran
myndigheternas ir mirkligt. "Homosexualitet”
motiverar frisedel pd samma villkor som andra
uttryck for "psykisk sjukdom” och kriver ett offi-
ciellt medgivande om "sexualitetsrubbning” infor
myndigheterna och infér den egna familjen+°.

Ett tydligare framhivande av "homosexuellas”
fordelaktiga situation utifrin ett explicit avstamp
ien heteronormativ ordning aterfinns i en rapport
fran norska Landinfo, ”Generelt om homofile i
Iran” fran maj 2009 [Lifos 20794}. Hir hivdas att
skiljandet mellan privat och offentlig sfar i Iran
ger utrymme for andra regler, samt att den tydliga
konssegregationen i samhillet gynnar homo-
sexuella. Enligt den hédrda traditionsbundenheten
visar inte heller heterosexuella iranier sexuell
laggning eller ger uttryck f6r kirlek i det offentliga
rummet. ...} Samhillet dr konssegregerat och
homosexuella min kan, om de foljer spelreglerna,
umgds socialt, bo tillsammans, resa och dela
hotellrum utan att vicka uppsikt. Det dr ocksa
littare f6r homosexuella att hyra lokaler och hilla
stora fester dn det dr for heterosexuella, eftersom
blandade sillskap dr forbjudnai Iran.” [s6]

Att f6lja samhilleliga konventioner ir alltsd mer
avgorande fOr att passera dn “heterosexualitet”.
Att "folja spelreglerna” forutsitter inte bara
férmadga att dolja relationer och uppritthalla
dubbelliv, utan forst och framst tillricklig formaga
att upptrida och uttrycka sig genustypiskt.

38 | Se exempelvis vagledande beslut fran 27 juni 2008, Lifos 18952.
39 | lusa tillimpas fortfarande policyn "don’t ask don’t tell”, vilket
innebar att personer som dppet identifierar sig som homosexuella
kan fa avsked.

40 | Se exempelvis Saeed Kamali Dehghan; "Rainbow over Teheran”,
17 mars 2009; www.guardian.co.uk/commentisfree/2009/mar/16/
iran-gay-rights



Fordelarna tillkommer alltsd inte ”homosexuella”
utan i synnerhet min som i tillrdcklig grad lever
upp till normen genom att exempelvis vara gifta
och ha en "maskulin” framtoning. Fér den som
uppfattas som avvikande, genom att vara ogift, ha
fel intressen, utseende eller upptridande skiljer sig
troligen forutsdttningarna att ha ett ostort "privat-
liv”. Hur "homosexuella kvinnors” férutsittningar
att leva pa egna villkor ser ut berérs inte.

Att ocksda homosexuella som tror sig passera i
sjilva verket forvintas rikna med intrang i privat-
livet demonstreras i ett avslagsbeslut frin 2008+.
En iransk man uppger att han flytt landet efter hot
om gripande sedan grannar iakttagit honom och
pojkvinnen genom ett nitfonster i den ligen-
het de hyrt pa en semesterort. Migrationsverket
fann berittelsen otrovirdig, men inte sa mycket
pé grund av pdstdendet om spionage eller for att
fyra manliga vittnen instillde sig— det antal som
foreskrivs enlig sharialagstiftning for giltigt dtal
—utan for att midnnen som si linge hemlighallit
sin relation varit vardslésa nog att limna 1p-
handlingar till uthyraren och gléomma tiacka for
fonstret i skydd mot omvirlden. Forestillningen
att heteronormalt liv dr "naturligt” och en sjilv-
klar utgangspunkt for alla mianniskors vardag
speglas ofta i landinformation. Det rittfirdigar
tron att manniskor utanfér normen stindigt lever
imedvetandet om sitt eget avvikande och i alla
ligen gor "rationella” 6verviganden utifrdn ett
heteronormalt perspektiv.

“Patryckningarna frin familjen att ingd
dktenskap kan vara ett problem, men detta giller
ocksa heterosexuella”, padpekar Landinfo [s7].
Ingaendet av dktenskap mot sin vilja dr ett lidande
f6r vem som helst. Men det faktum att féreningen
dktenskap och oférenligt romantisk kérlek dr
omojlig fér manga "homosexuella” ger det dnda
sirskild relevans fér "gruppen”. Man ignorerar
ocksa att pressen och risken for tving troligen
okar for personer som redan dr misstinkliggjorda
som normavvikare av omgivningen.

Norsk Landinfo tar vidare upp att manlig
prostitution ir vanligt férekommande i
Teheran, ”bade bland vanliga homosexuella och

41| Sekretessprovat beslut fran Migrationsverket, exakt datum
maskerat.
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transvestiter”. Hir papekas ocksa att "ménga
unga och nodstillda homosexuella mén
prostituerar sig for att kunna férsorja sig sjilva och
sina familjer.” [s7] Den hir passagen gor tydligt
ansprak pd att vara "neutralt” redovisande och
antyder att sexarbete har en "naturlig” plats i
gaykulturen (ett faktum som understryks av att
man hinvisar informationen till samtal med

”en homosexuell man i Teheran”). Hir finns alltsa
iakttagelsen att méin som har sex med min inte
alltid tillhor det genuskonforma slaget och att
manga vinder sig till prostitution av néd. Men
ingen koppling gors mellan annorlundaskap och
nodstilldhet, trots att det handlar om minniskor
som i hog grad riskerar att utestingas frin
familjegemenskap savil som arbetsmarknad.

Att manlig samkonad prostitution inte proble-
matiseras signalerar att man utgdr frin att manlig
sexualitet inte ber6rs pd negativa sitt av radande
patriarkala strukturer.

Utgangspunkten i sexuell liggning som i forsta
hand sexuell praktik priglar den dominerande
landinformationen. Eftersom "homosexualitet”
ses som en praktik ror den i férsta hand mén,

dé kvinnors handlingsutrymme i det offentliga
generellt ir sd undertryckt. Det finns tydliga
tendenser att "naturalisera” relationer mellan min
som primdrt sexuella, medan man ofta hdnvisar till
“osynligheten” av "lesbiska relationer” som skydd
utifran att dessa inte gar att skilja frin accepterade
kvinnliga vinskaper.

"Sexuell liggning” férstas som nagot universellt,
men inte sjilvklart begripligt som sddan i icke
visterldndska kulturer. Det finns tendenser att
framstilla samkonade sexuella praktiker som
nagot naturligt oproblematiskt fram till dess att
man borjar hivda visterlindska "gayindentiteter”.
Den hir uppfattningen himtar st6d i det faktum
att manga hbt-aktivister i Mellanéstern hellre
betraktar sig som mr-aktivister och opponerar
sig mot patvingandet av visterlindska idéer om
sexuell identitet, bade i forsvar for olika kulturers
ritt att forhélla sig till "hbt-fradgor” utifran sina
egna forutsittningar och pa grund av hur vistliga
krav vicker reaktioner som okar utsattheten for



normavvikare+. Det betyder inte att utsattheten
inte redan ir stor eller och att anpassade strategier
och samhilleliga forindringar inte dr nédvindiga
for att mianniskor som stills utanfér normen ska
tillkdnnas virde och rittigheter.

Heterosocialiseringsprocessen

Norska Landinfo inser vikten av att ge veten-
skapligt stod f6r pastdenden om vad som ir kultur-
specifikt "naturligt”, sarskilt nir férhallningssitt
till sexualiteten skiljer sig kraftigt frin nordeuro-
peiska. I sin rapport "Generelt om homofile i Iran”
[Lifos 20794] refererar man darfor till den norska
socialantropologen Unni Wikans redogorelser for
hur vanligt forekommande homoerotiska skild-
ringar dr i arabisk kulturhistoria®®. Wikan menar
att "sex mellan min anses som en sikerhetsventil
som beskyddar kvinnorna”, det vill siga tolereras
som ett utlopp fér minnens sexuella begir pa
villkor att kvinnornas renhet bevaras [s6]. Det hir
skulle innebira att homosexualitet i sjilva verket
medverkar till uppritthillandet av det hogsta
skyddsvirdet i samhillet. Utifran antagandet att
kvinnorna ensamma ir biarare av heder finns alltsa
skil att tro att mins eventuella "snedsteg” ir ett
underordnat problem*+.

Den hir forenklade bilden reducerar genus-
problematik till maktférhallandet mellan tva
biologiska kén. Men Wikans referens till tolererat
sex mellan mén enligt traditionen syftar pa tva
specifika typer av relationer: "Mellan dldre min
och yngre pojkar — och mellan min av khanith-
typen ["ickemaskulin man”} och heterosexuella
min”, det vill sdga pa villkor av skilda statusroller
istdllet for skilda kon [s6}. Fragan 4r om forstaelse
av sexualmoralen i det moderna Iran, eller andra
kulturer som genomgitt radikal utveckling, kan

42 | Omdenna viktiga konflikt vittnar bland andra Kaseem Ibrahim,
féretradare for organisationen Sabaah som samlade nétverk och
individer som féretrader en hbt-rérelse i MENA-regionen for ett
méte i Kbpenhamn sommaren 2009. Se dven resonemang pa temat
i Human Rights Watch; "Together, Apart: Organizing around Sexual
Orientation and Gender Identity Worldwide”, juni 2009, 517;
www.hrw.org/en/reports/2009/06/10/together-apart

43 | Unni Wikan; "Islams usynlige seksualitet”, Aftenposten 7 januari
2007; www.aftenposten.no/meninger/kronikker/article1sgis4o.ece
44 | Se utvecklande av temat heder och genusbaserat vald fran s3s.
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forstas okomplicerat utifrin férmodern tradition.

Tvé iranska akademiker som studerat utveck-
lingen av sexualsynen i det moderna Iran fran
sufisk arabisk kultur dr Janet Afary och Afsaneh
Najmabadi, bada historiker och genusvetare®.
De forklarar att en genomgripande hbeterosociali-
seringsprocess i samhillet medfort en radikal
omvindning av synen pd sexualiteten och genus-
roller. Dagens avfirdande av homoeroticism som
“frustrerad heterosexualitet” och en konsekvens
av koénssegregationen, "alltid lokaliserad i det
férgangna, alltid redan upplést och 6vervunnen”
[Najmabadi s240}, dr en produkt av uppgorelsen
med det gamla statusorganiserade samhillet.
Genus- och sexuella konventioner férindrades
som ett resultat av utdragna kontakter med det
ottomanska imperiet, Ryssland och Visteuropa,
uppstindelsen av demokratiska reformer och
intridet av modern nationalism som vann kraft
genom den konstitutionella revolutionen 1906
[Afary sgl.

I det formoderna samhillet var det komplet-
terande motsatsparet man—kvinna inte givet pa det
sdtt som anses sjilvklart idag, eftersom kvinnor
och min i hogre grad tillhérde skilda virldar,
menar Najmabadi. Frikopplandet av lust —och
aven kirlek — fran kvinnor handlade inte om
beskydd utan var snarare nédvindig for att
uppritthdlla en regelritt patriarkal kultur, for att
mannen inte skulle hamna i beroenderelation till
en kvinna och dirmed férlora makt [Najmabadi
159—160]. Mannen var utgidngspunkten for begiret
till det skéna som dterfanns lika mycket hos "den
unge vinnen”, amrad, ynglingen som dnnu inte
utvecklat skigg och dirmed 6vergitt i ordningen
av de begirande, som hos kvinnan+. Relationen
till kvinnan var hdrdare kopplad till det repro-
duktiva kontraktet, medan relationen till amrad
handlade om ren lust och vinskap. Egenskaper

45 | Har refereras till deras respektive senaste verk: Janet Afary;
Sexual Politics in Modern Iran. Camebridge University Press,

New York 2009, samt Afsaneh Najmabadi; Women with Mustaches
and Men without Beards. Gender and Sexual Anxieties of Iranian
Modernity. University of California Press, London 2005.

46 | Najmabadi exemplifierar med hur khatt, den tunna mustaschen
som battrades pa med mascara av kvinnorna, var det hyllade
tecknet pa den unge och dnnu skégglése mannens skonhet, innan
det kom att uppfattas som ndgot som fick kvinnor att "se ut som
man” [Najmabadi 2005, 5233].



som “maskulinitet” och "femininitet”, som idag dr
sjalvklart kopplade till kdn, existerade snarare som
uttryck for sexuella positioner. De hir rollerna, av
den begiirande respektive den som onskar vara begirlig,
kan enligt Najmabadi inte reduceras till moderni-
tetens “aktiv—passiv” utan maste forstds som tva
aktiva roller i sin egen ritt. Endast den fullvuxna
mannen intog rollen av den begirande, en roll som
omojligt kunde vara féremal fér en annan mans
begir varfér "homosexualitet” var lika mycket en
omojlighet som heterosexualitet” i dagens
bemirkelse. Den biologiska man som hade viljan
att vara begirlig f6r midn som vuxen diskvalifi-
cerade sig fran rollen av sexuellt subjekt, som
amradnuma:

"Artonbundratalets distinktioner av kvinna, amrad,
amradnuma och man innebar att genusskillnader inte
liistes utifran en sexualitetsschablon, och att sexuali-
teten inte listes genom en genusschablon. I synnerbet
var genus inte motsatspar av manligt—kvinnligt

som vi nu tar for givet. Vuxen manlighet var inte
enbart, eller ens i forsta band, en avstandsmarkering
frdn kvinnligheten utan fran ynglingaskapet, frin
“amradhet”. Aven om att vara kvinna och att vara
amrad bada var positioner som avgrinsade manlighet
fanns dir en innebord av ligre status associerad med
kvinna som inte bor till amrad. Att vara amrad var
trots allt ett passerstadium i livet: en amrad vixte upp
for att bli man. Amradnuma var déiremot en bigt
foraktad, lagkastig figur. Till skillnad frin kvinnan
som inte kunde bli man, vigrade amradnuma att bl
man och botade genom denna vigran manligheten och
[framvisade maskulinitetens briicklighet, den stindigt
ndrvarande mojligheten av vuxen manlighets forfal-
lande i det ickemanliga tillstindet. Kvinnlighet och
amradnuma-bet var dtskilda ligstatuspositioner.”

[Najmabadi s237}

Najmabadi férklarar forindringen av sexualsynen
och en forskjutning av fokus pa genusroller som
del av en nationell uppgodrelse med en traditionell
statusordning. Processen sammanf6ll med en
nationalistisk vig dir "det skéna” kom att proji-
ceras pa den biologiska kvinnan som symbolen for
moderlandet, ett virde mannen hade till uppgift
att skydda och férsvara for att fortjina hennes
hingivenhet. Att leva upp till den maskulina rollen
handlade nu om att vara lojal med kvinnan som
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verklig partner, nagot som krivde fordrivande
av sexualisering av manliga kroppar di varje
uppfattat homoerotiskt uttryck kom att innebéra
ett hot mot broderskapet. For detta krivdes att
kvinnorna limnade sitt avskilda rum och tog
rollen av virdiga partners och ett lanserande av
det romantiska dktenskapet och idén att familje-
enheten skulle sérja for alla medlemmars emotio-
nella och sexuella behov {Afary s198].

Om inspirationen till heterosamhillet uppstod
i motet med vists heterosociala kultur, gav den
ocksa ett 6kat incitament f6r kontroll av kvinnorna
och markerad avsky inf6r homoeroticismen i ett
avstandstagande fran den dekadenta femininiteten
hos europeiska vuxna min och kvinnor. Den
representerade de 16jevickande férbjudna och
férmoderna rollerna av amrad och amdradnuma
och 6kade vikten av genuskorrekt upptridande;
striktare sl6jpabud, obligatoriska helskigg och
férbud f6r amrads harlockar hos min for att
bekrifta avstind frin den typen av vek behagfull-
het [Najmabadi s237]. I det heterosociala projektet
belénades midn och kvinnor for ett delat hyllande
och uppritthallande av maskulinitetens status
som utgdngspunkt fér samhillet, dir den medvetna
sexualiteten representerad av "den begirliga”,
femininiteten, kom att maskeras, menar Najma-
badi. Kampen mot samkénade begir 1dg minst lika
mycket i kvinnornas intresse for att uppritthalla
sin status som minnens priméra partners. Hotet av
de fordrivna rollerna avtar inte, menar Najmabadi,
utan f6rblir inbyggt i samhillssystemet.

Heterosocialiseringen innebar ett uppbrytande
av de skilda sfirerna for min och kvinnor, dir
det privata inte lingre var kvinnornas och det
offentliga en mixad arena pd minnens villkor.
Utan jimforelse med tidigare system menar bade
Najmabadi och Afary att heterosocialiserings-
projektet pa det hela taget varit en "dalig affir”
for kvinnorna, eftersom man forlorat den egna
dominen for att stillas under full kontroll i det
offentliga dir de dnda fortsatt vigrats jaimstélldhet
[Najmabadi s153-155, 235]. Utsattheten av att vara
kvinna ir sdledes stor bade enligt den "traditio-
nella” modellen och enligt den moderna.

Pastdendet att homosexuell” samvaro skulle
"underlittas” i den hir miljon, eller gynnas av
friheten i det privata, motsigs av Afarys analys



av samhillsutvecklingen. Enligt denna kan den
harda regleringen av offentlig moral i sin sdrskilda
stringhet inf6r olikkdnat umginge i sjilva verket
forstds som ett padrivande av "heterosexuell”
fostran i det privata. Forstaelsen av samkonat
begir som experimentell fas bland unga fér med sig
hotet om bristande heterosexuell utveckling hos
barnen, ndgot som skapat incitament f6r kompen-
serande frihet i det privata. Urbana medelklass-
forildrar har enligt Afary motiverats att skapa
frizoner i hemmen och mojligheter till umginge
mellan kénen i skydd frin moralpolisen, samt att
verka for att paskynda dktenskap. [Afary s337].

“Homosexualitet” uppstir som mojlighet att
undertrycka i den stund "heterosexualiteten”

blir obligatorisk. Vad Najmabadi och Afary
demonstrerar ir att det historiska ”homoerotiska
formoderna” pd en ging maste forstas i sitt eget
ljus och som en modern produkt av det heteroso-
ciala samhillet dir det fungerar avskrickande och
motiverar repression. Som en rod trad genom den
status- och genusorganiserade sexualiteten 16per
en patriarkal ordning. Generell sexualmoral, synen
pa kvinnors rittigheter och genuséverskridande
utgar idag enligt dessa forskare fran repressionen
av en okontrollerbar “femininitet”, en som utma-
nar maskuliniteten genom att ifrdgasitta agens
som ndgot essentiellt férbehéllet det maskulina
och biologiskt manlighet.

Den starka kontrollen for uppritthallande av
normer for rollférdelning mellan kvinnor och
min har fortsatt ge visst utrymme fér man som
héller sig till rollspelet+. Framhivandet av det
sexuellt "aktiva” som "manligt” och "passiva” som
“kvinnligt” innebér att min som héller sig till den
forra kategorin littare undgar ifragasittande.
Privilegierna for den som passerar innebir att
hivdande av "gayidentiteter” medfor hot om
statussinkning for dem med storst agens i msm-
virlden. Men statusen uppratthalls pa bekostnad
av status hos gruppen identifierade "genus-
avvikare”, feminina” mén eller "passiva” partners.

47| Med Najmabadis ord betraktas de som uttryck for avvikande
handlingar snarare an typer och den temporala aspekten férhindrar
minoritisering, indelning i identiteter utanfor normen. Sexuella
handlingar mellan mén fortsatter att ses som en "fas” och mellan
kvinnor som substitut fér méns oduglighet [Najmabadi s57-58].
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Om sambhillet utévar sjilvkontroll for att for-
hindra synligheten av genuséverskridande uttryck
kan myndighetskontrollen fokusera pa brott som
ligger mer i linje med erkinda beteenden hos mén:
lasten av 6versexualitet och utévande av vald och
6vergrepp, som bekriftar idén om den “passiva”
rollen som férnedring av manligheten.

Sodomilagstiftningen

Det vanligt forekommande pastdendet att "homo-
sexualitet dr forbjudet” i Iran, inte minst i formu-
leringar frin mr-organisationer, beméts av svenska
ambassaden i Teheran i ett sdrskilt dokument som
besvarar fragor frin Migrationsverkets asylenheter
fran juni 2008 [Lifos 18824}+®. Samtliga fragor ror
praxis kring sodomidomar och avrittningar. Det
handlar om huruvida det finns bevis for att avritt-
ningar sker pa grund av sodomibrott, ifall andra
anklagelser anvinds som svepskil nir det i sjilva
verket dr "homosexualitet” som bestraffas och
om huruvida rapporter fran bland andra Human
Rights Watch om just detta ir att betrakta som
trovardiga. Man undrar ocksa vad den kidnda upp-
giften att domare kan déma “enligt egen kunskap”
innebir och om det stimmer att beviskraven for
sodomidomar i praktiken inte dr sd h6ga som UDs
mr-rapporter gor gillande.

"Att vara homosexuell i Iran dr inget brott”,
konstaterar up: "Ambassadens uppfattning ir
att ingen avrittas i Iran till foljd av sin sexuella
liggning. Diremot kan ménniskor avrittas eller
pé annat sitt straffas till foljd av brott de d6ms
for. Sodomi ir ett sadant brott enligt den iranska
strafflagen.”

Aven om samkéonade sexuella handlingar som
sadana forklarats vara tolererade i praktiken och
det ir skyltandet med utmanande beteende eller
uttalad gayidentitet som ger upphov till problem,
ar det alltsé fortfarande handlingen och inte iden-
titeten som ir brottslig menar up. Det oproble-
matiska skiljandet av "sodomi” frin den sexuella

48 | Dokumentet redovisar faktiska fragor fran asylenheten och
visar tydligt att det ar fragor kring juridisk praxis som star i fokus
i bedomning av asylarenden. Fragorna redovisar ocksé graden

av oklarhet som rader kring juridisk praxis kopplat till samkonade
sexuella aktiviteterilran.



liggningen antyder att man férstir handlingen
som ndgot mer "provocerande” 4n vanligt sexuellt
umginge. Man konstaterar ocksd att dddsdomar
med rubriceringen sodomi vanligen involverar
anklagelser om véldsbrott, varfor det inte dr klart
exakt vad som foranleder avrittning. ”Valdtikt
pa minderariga pojkar betecknas som just vald-
takt och inte sodomi. Pafoljden bestims normalt
till dodsstraff, varpa avrittning kan ske. Brottet
bestar dock i dessa fall av sjilva det sexuella
forgripandet pa en minderérig och inte homo-
sexualiteten som sadan.”

Med tanke pa hur UD just pétalat skillnaden
mellan liggning/identitet och praktik dr det
férvirrande att man hir stiller 6vergrepp mot
homosexualitet och inte mot frivillig sexuell
handling. Valet att inte skriva "sex med minder-
ariga pojkar betecknas som just valdtikt” utan att
tydligt definiera handlingen enligt tolkningen i
svensk lagstiftning, fir en dubbel inneb6rd hir+.
A ena sidan vill man skilja anklagelse for "sodomi”
fran 6vergreppsrubriceringar, samtidigt demon-
strerar exemplet tydligt hur "sodomi” forknippas
just med Gvergrepp. Att sodomilagstiftning fére-
kommer med sd hart pabjuden bestraffning indike-
rar kopplingen mellan samkénade sexuella hand-
lingar och férnedrad maskulinitet, dir samtycke
implicerar prostitution, vald eller patryckningar.

Huruvida 6vergrepp faktiskt har dgt rum
eller om de 4r huvudsakliga skil till verkstillda
dodsdomar dr omojligt att veta och mojligen en
definitionsfraga. up menar att det saknas skél att
betvivla dktheten i de officiella rubriceringarna:

"De iranska tidningarna anses rorande brott allmdint
endast rapportera sidant som de statliga myndig-
beterna onskar publicerat — androm till varnagel.
Har ndgot rorande brott och straff rapporterats

7 tidningarna kan man dirfor utgd frin att
rapporteringen ir korrekt. Sensationsjournalistik

7 den mening vi dr vana vid i vist saknas alltsd i
dessa fall. Att beviskraven varierar, beroende pd
brott, dir ett faktum, men det finns inget som direkt
pekar pd att man skulle doma en person for ett

49 | Enligt svensk lagstiftning innebar sex med minderarig alltid
overgrepp, men det ar viktigt att betanka konsekvensen av
betydelsen av bade "minderarig” och "valdtakt” nar ingen erkand
samtyckesalder existerar for samkonat sex i Iran.
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annat brott nir man i sjilva verket menar sodomi,
endast for att beviskraven skulle vara ligre eller
for att undslippa negativa reaktioner i utlindsk,
enkannerligen visterlindsk press.”

Det ir nu inte frimst huruvida rubriceringar
férvanskas som dr av intresse utan vilka hand-
lingar som ligger bakom dem, men UD formulerar
sig som om iransk rittsikerhet i dessa fall vore
given. Antydningen att statsstyrd media skulle ge
en mer “objektiv” rapportering dr ocksd mirklig
med tanke pd att man samtidigt papekar att det
som myndigheterna inte 6nskar férmedla uteblir.
Att exempelvis bara offentliggéra sodomikopp-
lade domar som pa ett tydligt sitt framstar som
avskyvirda minskar risken for 6kade sympatier
med "homosexuella”.

Att utgd frin att rittssikerhet rdder nir det
kommer till domar f6r sodomi- och véldtiktsbrott
gar ocksa direkt emot den egna landinformationen°.
Information rérande juridisk praxis nir det giller
sodomidomar atergiven i rapporten "Minskliga
rittigheter i Iran 2007” refereras i drenden fran
Migrationsverket som vi tagit del av, fran sa sent
som 2009, men enbart citerande det avsnitt som
explicit handlar om “diskriminering pa grund av
sexuell liggning och kénsidentitet”. I detta avsnitt
framhaller man att beviskraven i sodomimal
ar "hoga med krav pa fyra rattradiga vittnen
eller erkinnande frin parterna infér domstol”.

I rapportens fristaende avsnitt som sirskilt
behandlar rittssikerhet och rittspolicy i Iran
poingteras diremot att sirskild risk foreligger
for godtyckligt beslutsfattande fran outbildade
domare vid sd kallade hodudbrott, vilket omfattar
sodomibrott’. Som svar pd en fristdende fraga i
UDs svarsdokument fran 2008 bekriftas ocksa
att domares “egen kunskap” kan ligga till grund
f6r domar “dir dklagarens bevisning ir svag,
otillricklig eller t.ex underkints i hégre instans”,
utifran ”sin samlade kunskap om islamsk ratt”.

50 | Se exempelvis vagledande beslut fran 27 juni 2008, Lifos 18952.
51| up; "Méanskliga Rattigheter i Iran 2007”, ss7, Lifos 18309, samt
ub-kommentaren "Angdende situationen for HBT-personer i Iran”,
december 2007, Lifos 18476. Hadd/hodudbrott, omfattande bland
annat grova sexualforbrytelser, ligger utanfér kodifierad lag och
innebar enligt sharialag forbrytelse inte bara mot individen utan
direkt mot Gud och motiverar darfér sarskilt hard bestraffning.



Man konfirmerar dven att tortyr anvinds regel-
missigt for erkdnnanden och att man inte kan
rikna med rimligt forsvar som atalad for dessa
kinsliga brott {Lifos 18824].

Utmairkande for ambassadens svarsdokument
ar dess tydliga ifrdgasittande av problemen med
“vanlig” homosexualitet. Dokumentet syftar
till att balansera hivdanden fran Amnesty och
Human Rights Watch som gjort tydliga stillnings-
taganden i kritik av iranska myndigheter. Men att
bygga det huvudsakliga stodet pa uppgifter fran
den myndighet som stdr under misstanke ger ett
mindre kraftfullt intrycks.

Forekomsten av en sodomilagstiftning paverkar
inte bara mojligheten till bestraffning. Den exili-
ranska gayaktivisten Saviz Shafaie uttryckte tidigt
dubbelheten i forstaelsen av samkonat sex mellan
mén som "socialt acceptabelt™

"Diir finns en villkorad tillatelse av erotiskt spel eller
till och med valdtikt som utovande av manlig makt.
Litsas du att det ir ett skimt eller en forolimpning
klarar du dig. Men kallar du det sann kérlek eller
uppriktigt eller verkligt sexuellt begiir far du problem.
Om du overskrider traditionella sexuella regler och
inte kan bevisa att ditt bigsta begir dr att dominera
en kvinna ir du misstinkt. Om du bandlar utifrin
passionerad lust och fornekar den dr du tryggare in
om du havdar uppriktig kirlek.”

The Guardians mellanosternredaktdr Brian
‘Whitaker som anser sig vara vilbekant med gay-
livet i Mellandstern, tar i sin bok Unspeakable Love
upp exempel pd hur underliggande dynamiker av
ojamlikhet visar sig i domar som tjinar bade till

att forstirka kopplingen mellan vald och sam-
konat sex och till att uppritthalla strukturer av
maktobalans. Sddant exempel utgér fallet med en
iransk man som avrittades i april 2005 efter att ha
pastatts spela in sexuella méten med mén i utpress-

52 | uDs ospecificerade angivande att "[bJedémningarna bygger pa
rapporteringar fran mr-grupper och organisationer, mr-aktivister
och mr-natverk, kontakter med NGo:s, kontakter med jurister och
advokater samt uppgifter i dags- och veckopress” som svar pa direkt
fraga om vilka kdllor myndigheten grundar sina uppgifter pa starker
inte heller intrycket.

53 | Intervju i Gay Today, 27 maj1997,
globalgayz.com/country/Middle%20East/view/IRN/gay-iran-news-
and-reports-1997-2004#article1
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ningssyfte. Ett annat exempel utgor fallet med en
man som ertappades med en hemlig sexvideo och
erkinde att han gjort inspelningen av sig och sin
partner for att forsikra sig om att denne skulle for-
sorja honom enligt deras uppgjorda arrangemangs+.
Kriminalisering, brist pa rittigheter och uppritt-
héllandet av sexuella hierarkier skapar grogrund
for utpressning, angiveri och vald pa ett sitt som
isin tur stirker negativa samhillsattityder.

Scott Long som leder Human Rights Watchs
program for hbt-personers rittigheter har sjilv
papekat faran i att per automatik avfirda officiella
rubriceringar. Den omtalade vildtiktsdom som
ledde till avrittning av tva unga pojkar i Mashad
2005 forklarades uppdiktad av manga mr- och
gayaktivister i vist, bland annat med hdnvisningar
till att pojkarna identifierats som ett vilkint
par och dirmed "homosexuella”, inte vildsmén.
Anklagelsen om valdtikten pa en ung pojke kom
ut nir pojkens far i trots mot den skam det innebar
gick ut i media, papekar Scott Long, ndgot som
inte uppmuntras av samhillet. Det faktum att
pojkarnavar ett par eller att de eventuellt var
omedvetna om allvaret i sin handling fritar dem
inte automatiskt fran anklagelsen¥. Det minskar
inte heller skilet att vara upprord 6ver avritt-
ningen av tvd minderariga pojkar, oavsett orsak.

54 | Brian Whitaker; Unspeakable Love. Gay and Lesbian Life in the
Middle East, Saqui Books 2006, 5126.

55 | Scott Long, 31juli 2005;
www.rodneycroome.id.au/other_more?id=1812_o_2_o_M18



Genusoverskridande identiteter

Forestillningen om hbt-flyktingen som en homo-
sexuell man som soker asyl pa grund av sexuell
liggning dr forstaelig utifran representation i
landinformation och media. Men den Kanada-
baserade rittighetsorganisationen Iranian Queer
Railroads listor 6ver aktuella asylsokande pa
grunden sexuell liggning visar att ocksd trans-
personer och transsexuella, liksom ett fital
ickeheterosexuella kvinnor, finns representerade
i flyktingstréommen®.

Ett av fd kinda fall i Sverige som behandlar
transidentitet som asylskil ror den iranska med-
borgaren Kian frin 2004. Kian anférde som asyl-
skil politiskt engagemang samt misshandel och
forfoljelse fran nirstiende som konsekvens av en
lang kirleksrelation med en kvinna och ett allmint
“okvinnligt beteende”. I ett ldkarutlatande efter
att han tagits in for vard i Sverige konstaterades:

"Anda sedan tidig barndom bar bon varit trans-
sexuell. Hon bar svart att forbdlla sig till begreppet
homosexuell och vill istiillet beskriva det som att hon
alltid bar ként sig som en man i en kvinnlig kropp.
Hon bhar i minga dar varit dodshotad, trakasserad

och forfoljd och i omgangar blivit torterad pga att hon
ar transsexuell. Redan i tidiga barndomen hotades

och trakasserades hon av sina syskon pga av att bennes
beteende var mer likt en pojkes in en flickas beteende.
Owvergripande ir att hon ir kinslomassigt priglad

av en manlig identitet. Den dr av sd allvarlig och
djupgdende karaktir i bennes personlighet att det
finns anledning att beskriva det som en kinsidentitets-
storning. Sjalvmordsrisken dr mycket stor och viktigt
att notera dr att hon lever under asyl med de starka
kéiinslor av hopplishet det innebir. I en jvermdiktig
stressituation kan bon se sjilvmord som enda losning
pd ett langvarigt lidande.”

Davarande Utlinningsnimnden konstaterade

att det saknades skil att ifrdgasitta den sékandes
konsidentitet som man, men att detta var ovid-
kommande som skil dd "kénsbyte och dirmed
transsexualitet dr [...} tillitet i Iran”. Eventuell risk
bedémdes istillet utifran vad Kian riskerade om

56 | www.irgr.net/queerrefugeenews.htm

OKANT FOLK | IDENTITET & PRAKTIK: Forstaelse av homosexualitet i Iran | 29

“hon vid ett dtervindande uppfattas som homo-
sexuell av myndigheter och enskilda”. Menien
provning av Kian som homosexuell forefaller det
synliga genusoverskridandet i Kians beteende
inte lingre ha betydelse. Utlinningsnimnden
konstaterade att "personer med homosexuell
liggning riskerar inte forfoljelse eller myndighets-
ingripanden i Iran endast av den anledningen att
han eller hon 4r homosexuell. Forst nir en homo-
sexuell 6ppet manifesterar sin sexuella liggning
kan personen i fraga I6pa risk for rittsliga atgirder
eller trakasserier.” Kian ansigs kunna flytta till
annan ort f6r att komma bort frin de ménniskor
och den slikting som utgjort ett hot, dir ingen
skulle kidnna till det tidigare férhillandet. Ingen
hinsyn togs till huruvida Kian férmadde eller
rimligen kunde avkrivas en anpassning till genus-
normer i tillricklig grad for att passera som
kvinna, trots att exempelvis upptradande i
“mansklider” skulle kunna leda till arrestering
ihemlandet. En mojlig férklaring dr att man
ansdg det rimligt att vilja mellan anpassning eller
“diskretion” och kénskorrigering.

Likarutlitandets skrivelse om “konsidentitets-
storning” till trots slar den svenska lagen numera
fast varje manniskas ritt att sjilv definiera sin
konsidentitet. I Kians fall anvinde man konse-
kvent kvinnligt pronomen och hans bortvalda
juridiska kvinnliga tilltalsnamn. Att Kians status
som biologisk kvinna var mer avgérande f6r hans
fall 4n transidentiteten speglas ocksa i stodet fran
flera kvinnoorganisationer som argumenterade
tor Kians sirskilda utsatthet pa denna grund.

Avvisningen av Kian verkstilldes aldrig da han
avled till f6ljd av ett andra sjilvmordsforsok,
ndgot som foranledde viss medial uppmirksamhet
och reaktioner fran aktivister. Den komplicerade
relationen mellan grunderna kén och sexuell
liggning och konsekvenserna av ambitionen att
isarhalla dessa verkar dock aldrig ha kommit att
problematiseras pd allvar.

Bristen pa kidnda fall av transpersoner som skt
asyli Sverige gor det svart att sdga hur attityderna
ser ut idag. Men landinformationen ger inte
mycket vigledning for att kunna forsta trans-
personers situation. Anvindandet av "hbt” som
substitut for "homosexuella” verkar ibland



implicera genuséverskridande aspekter, men som
juridiskt begrepp ror det enbart sexuella hand-
lingar. "Transpersoner” omnimns nistan ute-
slutande som "transsexuella” och eventuell
information inskrinker sig som regel till huruvida
konskorrigerande operationer ir tillitna och
eventuellt subventionerade. Central information
som ofta uteblir nir transsexuellas situation
avhandlas dr huruvida den juridiska identiteten
kan dndras. Det ir en forutsittning for att
méinniskor som genomgatt operation ska ha
mojlighet att passera som ir lika viktig i linder dir
genusoverskridande inte betraktas som olagligt.
Ur ett svenskt perspektiv kan det verka mirkligt
att transsexualism’ erkdnns i linder med sa starkt
avstandstagande fran homosexualitet. Det kan i
sin tur ldtt leda till felgrundade antaganden om
att attityder till hbt-personer dr mer liberala dn
ryktet gor gillande. Att Iran tillhor de 6ver
80 linder som motsitter sig kraven pd att inklu-
dera sexualiteten som en minsklig rittighet 4r
dock fullt férenligt med att landet samtidigt
utfor flest konskorrigeringar i virlden, nist efter
Thailand. Ayatollah Khomeini var forst ut med
att lyfta frdgan om transsexualism i den islamiska
virlden och utfirdade en fatwa som forklarade
konskorrigering som inkluderar juridiskt konsbyte
som en rittighet f6r var och en som upplever sig
vara "fange i fel kropp”. Fenomenet studeras av
prister och forklaras vara en sjukdom erkind av
islam som kan botas genom vetenskapen’®. Hojatol
Islam Muhammad Mehdi Kariminia, ledande
expert pa transsexualism i Iran, formulerar var
skillnaden ligger mellan omoraliskt och ofrivilligt
korrigerbart normbrytande:

"Diskussionen lom transsexualism] dr fundamen-
talt separerad frin en diskussion angdende homo-
sexuella. Absolut inte relaterad. Homosexuella gor
ndgot onaturligt och emot religionen. Det dr tydligt
konstaterat i islamisk lag att sadant beteende inte ir
tillatet eftersom det stor den sociala ordningen.”

57 | Termen transsexualism anvéands vanligen for att markera
sarskiljande av en persons upplevda konsidentitet fran sexualiteten.
58 | Frances Harrison, "Iran’s sex change operations”, 8Bsc News

5 januari 2005, http://news.bbc.co.uk/2/hi/programmes/
newsnight/4115535.stm

59 | Vanessa Barford; "Iran’s ‘diagnosed transsexuals’, sB8c News 25
februari 2008, http://news.bbc.co.uk/2/hi/7259057.stm
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Ambitionen att ha en kropp och juridisk identitet
i enlighet med genusnormerna skiljer sig alltsa
drastiskt fran viljan att leva pa ett sdtt som
utmanar dem. Transsexualism "tolereras” da det
innebir ett bekriftande av att genusnormerna —
inkluderande "heterosexuellt” beteende — grundar
sig i biologi.

Afsaneh Najmabadi papekar att oavsett hur
viktigt erkdnnandet dr for transsexuella ir den
hir relativt nya forstéelsen for transsexualism
som trans-sexualitet problematisk, eftersom den
samtidigt omojliggor forstdelse for ickehetero-
sexuellt begir. Forklaringsmodellen uppritthaller
mojligheten att forklara alla avvikanden fran
genusnormer som uttryck fér "genusdysfori” och
motiverar stranga, genuskorrekta uppfostrings-
metoder och "behandling” av avvikare®.

Arsham Parsi, en av de mest vilkinda exilfére-
tridarna for iranska hbt-personer och grundare av
Iranian Queer Railroad®, menar sig ofta komma
i kontakt med personer som "bytt kon” inte bara
pé grund av att det 4r omgjligt att leva med vad
omvirlden uppfattar som alltfér "kvinnligt” eller
“manligt” uttryck, utan for att fd erkdnnande
for sina sexuella preferenser®. Filmaren Tanaz
Eshagians dokumentir Be /ike others fran 2008
skildrar midnniskor som tagit steget att genomga
koénkorrigering och juridiskt konsbyte pa grund av
skamkiénslor och omdjligheten av att leva fingna
i médnnens virld som “ickemaskulina” personer.
Besluten har ofta féregitts av utestingdhet fran
skola och press fran pojkvinner som inte orkar
med omvirldens forddmanden av relationen®.

Det hir dr inget problem som specifikt ror
“homosexuella” utan ménniskor som uppfattas
som genusoverskridande pd skilda sitt av omgiv-
ningen. Att begreppet “transsexualism” dr relativt
ir nagot ocksa Irans ledande konskirurg Bahram
Mir-Jalalihar uttrycker en medvetenhet om:

60 | Afsaneh Najmabadi; "Truth of Sex”, 12 januari 2005,
www.iranian.com/Najmabadi/2005/January/Sex/index.html
61| www.arshamparsi.net, www.irgr.net

62 | www.irgr.net/English/193.htm

63 | www.belikeothers.com,
http://news.bbc.co.uk/2/hi/7259057.stm



"Transsexuella ir inte homosexuella. Till skillnad
frdn bomosexuella lider de avv en separation av
kropp och sjil dir de upplever att deras kroppar inte
tillhir dem. Men i Europa kan de ha ett fritt liv.

De ir inte under samma press att byta sitt kon.

I Iran lider transsexuella av bristande medvetenbet,
inom de egna familjerna och i sambiillet i stort.

Det ikar det psykologiska trycket och bidrar till

det hoga antalet operationer hir.”™+

Vem som ir "transperson” skiljer sig mellan
kulturer och beror pé rigiditeten hos olika system
med olika normer f6r genusanpassning. For den
som inte erkdnner separationen av tvd kén som
absolut behéver det 6ver huvud taget inte handla
om nigon "separation mellan kropp och sjil”.
Men tvikonssystemet som en grundliggande

och icke ifragasatt utgangspunkt for samhills-
ordningen, i kombination med definierande av
kon och genusroller i relation till varandra, medfor
att alla mianniskor omgjligen kommer att kunna
passera.

Genusoverskridande ér alltid en faktor som pa
ett eller annat sitt involveras nir det kommer till
diskriminering eller férféljelse av hbt-personer och
som kriver betydligt storre utrymme och analys
ilandinformationen. De strukturer som finns for
bestraffning av genus6verskridande beteende
(ocksa utan uppenbar sexuell koppling) osynlig-
gors ofta i landinformationen. Uppgifter om regler
for upptradande och klddsel som redovisas som
generell information i Ups mr-rapport for Iran
behover exempelvis refereras till ocksa i avsnittet
om hbt-personers situation. Att personer som
upplevs som otilldtet avvikande fran kénsnormer
maste vilja mellan att leva som kriminella eller att
genomgi kirurgiska ingrepp som avligsnar
konsdelar motiverar en kommentar i landinforma-
tionen.

Att pastd att det skulle vara "okej och tillatet”

att genomga konsbyte i Iran dr ett alltfor
generaliserande pastaende, menar Mahin Alipour,
ordférande f6r Kommittén fOr forsvaret av iranska
kvinnors rittigheter och iranska Equal Rights

64 | Robert Tait, "A fatwa for freedom”, The Guardian 27 juli 2005,
www.guardian.co.uk/world/2005/jul/27/gayrights.iran

OKANT FOLK | IDENTITET & PRAKTIK: Forstaelse av homosexualitetilran |31

Now®. Hon lirde kidnna Kian under hans tre ar

i Sverige som en av de aktivister som engagerade
sig for att han skulle fa flyktingstatus. Idag har
hon kontakt med en iransk transsexuell kvinna
som véntar pa konskorrigering i Sverige dit hon
fate tilltrade efter att ha erkénts flyktingstatus i
transitlandet Turkiet. Hennes flykt foregicks av
en lang tid av trakasserier i Teheran. Att genomga
ett konsbyte I Iran innebir att registreras officiellt
hos myndigheterna, nagot som vicker riadsla hos
maénga inte minst f6r de mojliga riskerna om
samhillsstimningar forindras med potentiell
torfoljelse av milis och religiosa grupper, menar
Mahin Alipour. Du maste dessutom ha rad att
genomga den kostsamma operationen som endast
till viss del subventioneras av staten, ha stod fran
din familj och inte minst passera det "muslimska
rad” som ska godkinna att du lever upp till kraven.
Du anses knappast “normal” bara for att du har

ett papper pd din juridiska identitet, menar Mahin
Alipour vidare. Att transsexuella kan ha ritt till
behandling innebir alltsa inte att en n6dvindig
diagnos ir ovillkorad eller garanterad nagon.

Det innebir inte heller att den sjilvklart erkénns
f6r bade kvinnor och mén och villkoras av ett
obligatoriskt "heterosexuellt beteende”. Oavsett
erkdnnande av transsexualism tvingas ménniskor
leva som illegala fram till dagen for diagnos och
lever ocksd i fortsdttningen under stor utsatthet
pa grund av risken att inte passera.

65 | Equal Rights Now: Organization Against Women’s Discrimina-
tion in Iran; www.equal-rights-now.com
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SEXUALITET & KON:
Genusbaserat vald i Irak

Forsvaret mot demaskulinisering

Behandlandet av det andra land som idag erként
genererar manga “hbt-flyktingar” 6ppnar upp for
ett delvis annat fokus i landinformationen. Medan
uppgifter om Iran i forsta hand r6r aktiv myndig-
hetsutovad forfoljelse ligger fokus i rapporter

om Irak pa hotet frin ickestatliga akt6rer som
militanta miliser och, i viss mén, "privata” aktorer.
Aven om den svenska hbt-flyktingstréommen
enligt personer med sirskild inblick®® under en
lingre tid dominerats av irakiska medborgare,

var det férst under hosten 2009 som detta kom

att reflekteras tydligare i den svenska landin-
formationen. I augusti lanserade organisationen
Human Rights Watch larmrapporten *They
Want Us Exterminated. Murder, Torture, Sexual
Orientation and Gender in Iraq” [Lifos 21287} som
ledde till ett stort medialt fokus pa situationen for
hbt-personer med unika vittnesmal om utstuderat
riktat vald mot normavvikare. Den innebar en
bekriftelse av manga av de senaste drens media-
rapporter, varav ett urval representerats i Lifos
framforallt via de regelbundna rapporterna fran
Uk Home Office som har en annorlunda policy
for hantering av "osikra” killor. Frin Migrations-
verket eller ambassaden i Bagdad har inget
substantiellt bidrag som ror hbt-personers situa-
tion i landet tillkommit sedan 2007 ars officella
mr-rapport, dir man finner det sammanfattande
konstaterandet att ”[d]e homosexuellas situation
idet irakiska samhillet 4r idag mycket lite kind.”
[Lifos 18314, s17]

66 | Vidtalade 4r exempelvis Stig-Ake Petersson frén rFsL och Maria

Bexelius konsult i migrations- och genusfragor som ocksa foretratt
asylsokande hbt-personer.

Nir det kommer till den juridiska situationen
f6r hbt-personer, som bedéms utifran férekomsten
av "sodomilagstiftning”, rdder oklarhet i Irak
som tillimpar en shariainspirerad men officiellt
tillimpar sekulir strafflag. up drar férvanansvirt
hérda slutsatser och konstaterar rakt av att homo-
sexuella handlingar mellan vuxna” bestraffas med
upp till sju ars fingelse, som kan vixa till tio ar
om en minderdarig dr involverad [Lifos 18314, s16].
Andra killor har varit betydligt mer forsiktiga
iuttalanden om den juridiska situationen, inte
minst ILGA som i rapporten ”State-sponsored
homophobia” beskriver situationen som "oklar”,
eftersom 1969 ars strafflag som aterinfordes 2003
inte explicit férbjuder samkoénade sexuella hand-
lingar [Lifos 21094, s23]. Men oklarheten leder
ocksa till hdvdandet att hbt-personer ér juridiskt
skyddade. unamI, UN Assistance Mission for Iraq,
hivdar exempelvis att "[d}lven om homosexualitet
inte tolereras i det irakiska samhillet skyddas
homosexuella av irakisk lag”, en slutsats man moj-
ligen dragit av konstitutionens skrivelse att "varje
minniska har ritt till privatliv sd linge det inte
bryter mot andras rittigheter eller allmin moral.”’

1”They want us exterminated” konstaterar
Human Rights Watch att det enda stycke som
specifikt nimner samkoénade sexuella handlingar
idenirakiska strafflagen dr paragraf 394 om
”Vildtikt, Homosexuella handlingar (Liwat) och
vald mot kvinnors heder (Hatk e/ ‘Ard)”, en slags
“konsneutral valdtiktslag” som utifran straff-

67 | UNAMI HRO. Human Rights Report 1 nov—-31dec 2006, s26.
www.unirag.org/FileLib/misc/HR%20Report%20Nov%20Dec%20
2006%20EN.pdf [via uk Home Office; col Report Iraq 12 January
2009, Lifos 20122, paragraf 24.07, 24.08, s150]



satserna tycks ligga till grund f6r ups tolkning
[Lifos 21287, s27]. Hir tydliggérs kopplingen
mellan sex genom tvédng, sex som bryter mot
genusnormer for min samt valdférande pa virdet
av kvinnans oskuld som sammanhingande
konsekvenser av otyglad maskulin aggressivitet
ihot mot den heterosociala ordningen. Det
faktum att sexuell liggning utelimnas i irakisk
diskrimineringslagstiftning, att "heder” utgor en
markerad grins f6r handlingsfrihet och inte minst
en konstitutionsskriven norm att inte gd emot
islams etablerade bestimmelser, limnar knappast
rum for "homosexualitet” inom definitionen av
skyddat “privatliv”.

Human Righs Watchs rapport gor ocksé en
upprikning ur den mingd mangtydiga moral-
férordningar som kompletterar bestimmelserna:
mot att "begd osedlig handling” offentligt, gora
“oanstindiga nirmanden mot en annan man eller
kvinna”, att tvitta sig pd ett oanstindigt sitt eller
upptrida i opassande klddsel, eller helt enkelt
misstinkas hinga runt pd offentlig plats "med oan-
stindig avsikt eller for ett oanstindigt andamal”.
Utéver detta tillkommer fingelsestraff for stod-
jande av rorelse som soker dndra pa grundliggande
principer i konstitutionen, att sprida idéer som stor
ordningen eller uttrycka sig "oanstindigt” {s27—28].

Nir Migrationsverket gjorde en utredningsresa
till Bagdad 21 november—1 december 2008 gjordes
inga sirskilda efterforskningar pa omradet, dven
om frigor om behandlingen av homosexuella
inkluderades i nagra av intervjuerna med foretra-
dare for myndigheter, ambassader och interna-
tionella organisationer. Rapportens korta stycke
om "hbt” konstaterar att valdet blivit mer riktat
mot normavvikare, att ”nivin av medvetenhet och
kunskap har minskat” under religiost inflytande
men att homosexuella pastas samlas pa ett kafé
i Bagdadstadsdelen Sadr City: "I framtiden — om
kanske ett och ett halvt r — dr det enligt en
bedomare kanske olagligt att vara homosexuell.”*
Den landanalytiker som deltog i delegationen
kan inte idag redogora for kéllorna till informa-
tionen eller utveckla vad som asyftas eftersom

68 | Migrationsverket; "Irak. Utredningsresa till Bagdad”, s20.
Lifos 20062.
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det handlade om anteckningar av sidant som mer
spontant "kom upp” i informella samtal under
resan och inte f6ljdes upp nirmare. Innebérden
av det sista pastdendet dr oklart dels med tanke pa
uDs konstaterande att ’homosexuella handlingar”
redan ir att forstd som férbjudna. Men avsaknaden
av utvecklande innebir att hindelseutvecklingen
forblir oférklarad. Human Rights Watch papekar
i den aktuella rapporten "Together, Apart” vikten
av att uppmirksamma “moralfrigornas” betydelse
som enande faktor infor 6kat tryck fran islamis-
tiska grupper, dir genusavvikare blir symboliska
offer i myndigheternas forsvarsstrategier®.

Det aktuella slaget av "utrensning” av individer
som saknar sympati frin samhillet, familj eller
oppen krets som kan agera vittnen, stiller till
stora svarigheter i samlandet av exakt och tillf6r-
litlig information. Rapporten "They want us
exterminated” dr unik i sitt slag eftersom den
utgér fran det tidigare otillgédngliga perspektivet
av personer som sjilva star i centrum for valdet.
Men den ir ocksd unik i sitt redovisande av hur
moralisk indignation piskas upp och blir en
motstindshandling infor hotet av en globaliserad
feminiserad kultur. Symbolladdade vildsdad fran
paramilitidra miliser rittfirdigas av férdomanden
fran religiésa auktoriteter under vad som férefaller
vara ett tyst medgivande frin myndigheterna. Hir
redogors f6r hur medier medverkar i framhévan-
det av faran med den "vig av femininisering som
sveper over Bagdads kvarter”, ett moraliskt forfall
som orsakat “en férindring bland studenter fran
rahet till en 6verdriven mjukhet” till den grad att
deras professorer inte kan skilja min och kvinnor
at [s34—35]. "7Homosexualitet” forstds hir som
ett rent genusoverskridande uttryck, nigot som
verkar "demaskuliniserande” pa samhillet och som
"forsvagar dess motstindskraft”. "Femininiteten”
dr inte i férst hand passivt underkuvad “kvinnlig-
het”, utan det dekadenta uttrycket f6r en "vilja att
vara begirlig” av det slag som Najmabadi refererar

69 | Human Rights Watch papekar att sekuldra auktoritéra regimer
ar lika eller mer bendgna &n religiost grundade att sla ner pa
genus-/moraloverskridare, ofta pa grund av en radsla for att demo-
kratiseringsprocesser ska féra politisk islam till makten. Human
Rights Watch; "Together, Apart: Organizing around Sexual Orienta-
tion and Gender Identity Worldwide”, juni 2009, s16-17 [ej inklude-
rad i Lifos]; www.hrw.org/en/reports/2009/06/10/together-apart



till. ’7Homosexuella” identifieras som skigglosa
min med hérlockar, birande smycken, kroppsnira
plagg och lagt skurna byxor, uppljusande ansikts-
smink, parfym och hirgelé eller allmin "prydlighet”.
Det omvittnat ofta starkt sexualiserade valdet
fungerar bestraffande, dir det sexuella 6ver-
greppet dr det rittmitiga svaret pa genusover-
skridande beteende. Hir visas ocksa betydelsen

av en oacceptabel uppluckring av grinsen mellan
privat och offentligt, normalitet och avvikande,
nér bilder fran férbjudna fester och intima
situationer sprids via mobilkameror och liggs ut pa
internet {s37].

Human Rights Watch papekar vidare att en
utveckling mot 6kad stamhierarkisk makt i Irak
okat betydelsen av blodsrelationer f6r forsorj-
ning, beskydd och identitetsskapande, ndgot som
medfor ett 6kat tryck pa normavvikare {s41}.
Militanta grupper verkar via en infrastruktur av
klaner och genom hets om uppritthallande av
heder i de sodra och centrala delarna av landet.
Det innebir att utsatthet inom familjerna direkt
kan kopplas till forekomsten av paramilitdr
verksamhet, nagot som saknar motstycke i det
sjilvstyrda och mer kontrollerade kRG-omradet
inorr. Av detta dras ldtt slutsatsen att problemen
for hbt-personer bade i "det offentliga” och "det
privata” kan avgrinsas geografiskt till de centrala
och sodra delarna av Irak.

I samband med uppstindelsen kring lanse-
randet av Human Rights Watch rapport inbjods
Migrationsverkets rittschef att kommentera
situationen i svTs morgonsoffa. Infér detta gjorde
informationsspecialisten med ansvar for Irak en
sirskild sammanstillning av information som
underlag for uttalandet. Sammanstillningen
ger en bredare 6versikt av tillgidnglig informa-
tion och refererar till aktuell rapportering av
ett slag som annars séllan férekommer linkad i
Lifos nir det kommer till de aktuella problema-
tikerna, till exempel vittnesrapporter férmed-
lade av Sveriges Radio och New York Times™.
Sammanstillningen inkluderar ocksé informa-
tion som indikerar utsatthet hos hbt-personer i

70 | www.sr.se/ekot/artikel.asp?artikel=2780680,
www.nytimes.com/2009/04/08/world/middleeast/o8gay.html?
_r=3&hp
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KRG-omrddet, ndgot som bekriftas av Human
Rights Watch som avrader fran atersindande
eller omflyttande av utsatta till omradet fran

de s6dra och centrala provinserna ["They want

us exterminated”, s53]. Trots att en 6kning av
antalet asyls6kade pa flyktinggrunden sexuell
laggning fran Irak noterats har underlaget inte
publicerats i databasen. I oktober 2009 publice-
rades istillet ett rittsligt stillningstagande "om
homo- och bisexuella fran Irak™ fran rittschefen
[Lifos 216561 som utifrdn en komprimerad sam-
manfattning av situationen fOr gruppen syftar

till att ge mer handfast vigledning f6r besluts-
fattande i den akuta fragan. Stéllningstagandet
foérordar atersindande av manliga personer med
ndgon anknytning till kRG-omrédet, “om inte
individuella férutsdttningar medfor att det dr
orimligt.” {s8} Hir framhalls att det samhilleliga
tabut sikrar en tystnad kring homosexualitet som
mojliggor for min att ha hemliga samkonade rela-
tioner. Som grund dberopas sirskilt avsaknaden
av uppgifter om allvarliga Gvergrepp mot gruppen
fran familj och samhille med sirskild referens

till rapporterna fran aktuella utredningsresor

till krRG-omradet med fokus pa hedersvald som
genomforts av savil Migrationsverket som danska
och norska asylmyndigheter {s2] (se redogérelse
lingre fram). Detta giller diremot inte ”homo-
eller bisexuella kvinnor”, eftersom kvinnor som
bryter mot manliga regler ir dokumenterat utsatta
och dirmed har sirskilt skyddsbehov utifran
konsgrunden.

I rapporten "Homofilers situasjon i Nord-Irak”
som togs fram under samma tid av norska
Landinfo [Lifos 21620} gér man en delvis
annan tolkning av informationen i de nordiska
rapporterna om hedersvald. Hir podngteras att
risk for vald riktat fran familj och omgivning
madste viga tungt nir den 4r vanligt férekom-
mande och att omfattningen inte ér tillrackligt
utvirderad: "Avsaknaden av rapportering av
hindelser riktade mot homosexuella behéver inte
innebira att 6vergrepp inte forekommer” [s2].
Istillet for att fokusera pd hur tystnaden kring
fragor rorande sexualitet, genusproblematiker och
normavvikanden ger mojligheter att "ligga lagt”

71| Se kommentar angaende den definierade gruppen pa s14.



for hbt-personer, papekar man att dessa tabun
troligen minskar mojligheten att £a stod fran
myndigheterna vid utsatthet.

Bristen pa uppgifter fran det aktuella
geografiska omradet motiverar ocksd Landinfo
att sOka alternativa infallsvinklar. Man féreslar
att problematiker kan vara gemensamma fran
olika delar av Kurdistan och viljer att titta pa
studier av den iransk-kurdiska antropologen
Kameel Ahmady som triffat hbt-personer (inklu-
sive transpersoner) fran olika delar av omradet.
Deras vittnesmal har stark 6verensstimmelse med
berittelserna om utsatthet i familjen som aterges
frin min i de s6dra omrddena i Human Rights
Watchs rapport™. I rapporten finns alltsd en ambi-
tion att granska reella och potentiella riskfaktorer
i hbt-personers liv i det specifika omréadet, utan
att beddma den i relation till situationen i sédra
och centrala Irak. Man undviker ocksé att bedéma
situationens allvar utifrin mojligheten att kalla
vald mot hbt-personer f6r "hedersvald” eller inte.

Fragan om heder

Att det dr mojligt att sdrskilja vald riktat mot
personer som bryter mot genusnormer fran myn-
digheter, ickestatliga agenter, familj och omgiv-
ning tycks inte sjilvklart. Maria Bexelius, konsult i
migrations- och genusfrigor, har papekat vikten av
att visa hur passivitet frin myndigheter kan spela
en medveten och avgbrande roll f6r utsatthet hos
grupper och for att 6vergrepp i den "privata sfiren”
bortférklaras som isolerade kriminella hand-
lingar”. Kopplandet av hedersvald till konsgrunden

72| Se exempelvis Kameel Ahmady; "Obscured existence of homo-
sexuality and transsexuality inside Kurdish culture; Case studies
of Gays and lesbians in Kurdistan and diaspora”, 8 november 2007;
www.kurdmedia.com/article.aspx?id=14242

Ett relativt stort antal av de asylarenden vi kommit i kontakt med
ror ocksa kurdiska man fran norra Irak som uppger sig vara hotade
avden egna familjen.

73 | Maria Bexelius, forfattare till Asylrdtt, kon och politik —en
handbok for jamstilldhet och kvinnors rdttigheter for Radgivnings-
byrans rakning, har kritiserat svenska forarbetens skrivning om
"forfoljelse i den privata sfaren” for att avvika fran dels uNHcRrs
riktlinjer och dels den folkrattsliga principen att krankningar av
fysisk och psykisk integritet ar lika allvarliga oavsett brottsplats
eller fordvare. Proposition 2005/06:06 anger att erkdnnande

av flyktingskap bor grunda sig pa huruvida motiv kan urskiljas
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har haft viss betydelse f6r att bekrifta att kvinnors
utsatthet i familjen sanktioneras av bristande
statliga insatser och juridiska luckor. Brott mot
heder som ndgot som underminerar maskulin
auktoritet och gruppens mojlighet att passera
enligt samhillsordningen kraver motverkande pa
samhiillets olika nivder. Genusbaserat vild ar vald
som utdvas for att uppratthalla rigida definitio-
ner av vad det innebir att vara man och kvinna,
begirande och begirlig, “aktiv” och "passiv” enligt
radande samhillsordning. Det innebér inte per
automatik att det ir riktat mot kvinnor, utan mot
dem vars genusuttryck inte 6verensstimmer med
férvintade sociala konstruktioner pd ett sitt som
hotar sjilvklarheten hos normen eller méjliggor
ifragasittande av den dominerande gruppens
status. Detta drabbar kvinnor hardast pa grund
av det sndva utrymmet for genuskorrekt beteende
i traditionella kvinnoroller och deras definierade
underordning i férhallande till gruppen midn. Men
utmanande av mansrollens 6verordning sker ocksa
fran mansidentifierade personer som inte lever
upp till eller ifragasitter kriterierna f6r maskulin
6verordning’.

Medan "Honour killings” utgér en egen rubrik
i sektionen om hbt-personer i Irakrapporten frin
vk Home Office i september 2009 [Lifos 214961
ar synen pa hedersvild som genusbaserat vald i
denna vidare mening langt ifran sjidlvklar i Sverige.
Eftersom begreppet “heder” ofta anses std i
motsittning till idén om sociala konstruktioner
och hinvisar till en ordning av "naturliga kons-
uttryck” dr det en komplicerad friga och
kopplingen tycks avvisas av konservativa savil som

bakom statens oférmaga eller ovilja att ge skydd, vilket innebar

att resursbrist eller ineffektivitet inte ar giltiga orsaker. Skrivningen
medfor en avpolitisering av 6vergrepp som sker i den sa kallade
privata sféiren och riskerar att leda till diskriminering vid asylbedém-
ningar: "Om domstolar inte har god kunskap om kénsmaktordningen
och om hur den samverkar med andra maktordningar, finns det risk
fér att de drar sig for att hdvda att andra Idnders bristande férmdga
till skydd beror pd deras politik. Och att de i stdllet drar slutsatsen

att det handlar om resursbrist eller ineffektivitet, med resultatet

att kvinnor och hbt-personer nekas flyktingstatus.” Maria Bexelius;
"Flyktingstatus med forhinder”, Artikel 14 nr 3/2006.

74 | Kvinnoorganisationen Madre hér till dem som framhaller néd-
vandigheten av att forsta genusbaserat vald som drabbande bade
kvinnor och méan utifran samma logik. Se exempelvis Yifat Susskind;
Promising Democracy, Imposing Theocracy: Gender-Based Violence
and the us War on Iraq, Madre 2007, part vi, www.madre.org/
index.php?s=9&b=24&p=86#subs.1



av rent pragmatiska skél”. Afary och Najmabadi
papekar att kampen for kvinnors rittigheter
utvecklats simultant med heterosocialiserings-
processen och att den koppling mellan kvinno-
och hbt-kamp som dr nédvindig for verklig
férindring dr allt annat én sjilvklar. Gruppen
kvinnors rittighetsstatus villkoras av tillricklig
genuskonformitet vilket kan uttryckas som att

det krivts avstindstagande frin kategorin "genus-
avvikare” pd samma sitt som homosexuella i vist
har erhallit rittigheter genom ett avstindstagande
fran genusoverskridande och transproblematik.
Men att inkludera tabubelagda eller rent av illegala
aspekter av kénsliga rittighetsfragor dr ibland
ocksa kontraproduktivt eller oméjligt, om man vill
undvika trakasserier och vinna de sympatier hos
myndigheter och allmidnhet som 4r nédvindiga f6r
effektivt férindringsarbete.

Komplexiteten i genusproblematik ger ocksa
skil att frukta att felaktiga tolkningar och farliga
férenklingar ska underminera forstelsen for
kvinnors sirskilda utsatthet. I ett yttrande 6ver
betinkandet Flyktingskap och kénsrelaterad
forfoljelse {[sou 2004:31} reagerar HomO (idag
inférlivad i Do) negativt pa beskrivningen av
“hedersmord” som en "konsneutral foreteelse™.
Man menade att det i hogsta grad handlar om kén
(och dirmed om kvinnor) eftersom “familjens
’heder’ i stor utstriackning bérs upp av hur
kvinnorna uppfattas i t.ex. ’kyskhetshinseende’
och hur minnen lyckas med sin uppgift att se till
att denna kyskhet bevaras.” Infor hotet att ett
inkluderande av min som potentiella offer enligt
samma logik som drabbar kvinnor ska leda till en
“konsneutralisering” av problemet bekriftar man
forstdelsen av kon som ”biologiskt kén” och slar
vakt om genusfragor som i férsta hand “kvinno-
fragor”. Resultatet kan bli en ytligare analys av
vad det innebdr att uppritthalla maskulinitet och
manlig dominans”. Genusrelaterat vald dr kopplat

75 | Fa pa Landinformationsenheten men ocksa av de mr-aktivister
vitalat med vill likstdlla hedersproblematik och genusbaserat
vald. | flera fall for att man anser att det per definition ror enbart
kvinnor, men bland mer insatta darfor att begreppet inte ar erkant
som sadant i de kulturer som avses vilket férorsakar viss oro for
"kulturimperialism”.

76 | HomO; Yttrande 6ver betdnkandet Flyktingskap och kons-
relaterad forféljelse, 9 juni 2004; www.homo.se/0.0.i.s/1829

77 | Information som ror specifikt ickeheterosexuella kvinnor
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bade till en minniskas genusuttryck och biolgiska/
juridiska kon, eftersom kopplingen mellan dessa
avgor om en person passerar som “godkind” man
eller kvinna och ligger till grund f6r dennes status
i samhillet. Ett erkdnnande av att midn som inte
lever upp till férvintade maskulina normer dr
utsatta pa konsgrunden forminskar inte det
faktum att kvinnor generellt 4r mer utsatta pa
grund av det biologiska kénets tilldelade ligre
status, eller for att kvinnors beteende dr mer
papassat 4n midnnens.

Tungt vigande nir det kommer till frigan om
hedersvald dr rapporterna fran de utredningsresor
som refereras i det rittsliga stillningstagandet
och Landinfos rapporter som nimnts ovan.

En svensk resa varen 2009 syftade till att under-
soka férekomsten av hedersvild i Libanon, Syrien
och krG-omrédet i norra Irak’. Med tanke pa
oklarheter kring huruvida brott mot hbt-personer
i omridena kan forstds som hedersrelaterade

och avsaknaden av information i frigan ansokte
RFSL om att f6lja med, men fick avslag. Istillet
medbjods representanter frain Réda Korset och
Rédgivningsbyran, men inkluderade ambitionen
att fa fram den typ av information som RFSL efter-
lyste. Organisationerna producerade en fristdende
rapport, men alla intervjuer och méten genom-
férdes gemensamt. Den hir typen av samman-
slagande av kunskaper dr vanligt i andra linder
men var unik for Sverige, menar Maite Zamacona
Aguirre som representerade Réda Korset.

kopplas ofta till kdnsgrunden, som exempelvis en skuggrapport
fran den libanesiska hbt-organisationen Helem som finns ldnkad
under rubriken "Rapporter om kvinnans situation i Libanon fran
libanesiska myndigheter, cebaw och libanesiska frivilligorga-
nisationer” [Lifos 19112]. Nar sarskilda fragor inkommit om huruvida
man utsatts for hedersvald exemplifieras skal som apostasi,
felgifte, och utomaktenskapligt sex med kvinnor medan skalet
"homosexualitet” avfirdas per definition [svar fran up i Damaskus
juni 2008, Lifos 18844], forklaras svarbedomt [up i Amman
februari 2009, Lifos 20211] eller férekommer exemplifierad i

lankad information utan att lyftas [Lifos linksammanstalining om
hedersvald mot man i Irak, Lifos 20376].

78 | Dessa ar nagra av de lander fran vilka storsta andelen asyl-
sokande som uppger hedersvald som skal kommer. Det &r ocksa
lander som ar tillgangliga for myndighets- och organisations-
kontakter; situationen i exempelvis Afghanistan och ickekurdiska
Irak ar knappast mindre allvarlig men bristande statistik och
myndighetsengagemang och inte minst sakerhetssituationen
vags mot behovet.



Organisationsrepresentanterna foreslog och lam-
nade kontakter infor resan, men programmet lades
i huvudsak upp av Migrationsverkets representant
och delegationsledare, ddvarande landanalytikern
for Irak. Man sammantriffade med myndighets-
personer, mr-advokater och foretridare for
kvinnoorganisationer, men ingen av de intervjuade
hade ndgot uttalat engagemang i genusfragor i
bredare bemirkelse eller f6r hbt-personers rittig-
heter”. Ett flertal uttalar sig indd om situationen
for personer berérda av sidana problematiker.

Migrationsverkets slutsats efter sammantagna
intervjuer 4r att homosexualitet (betydelsen av
andra genusoverskridanden som r6r hbt-personer
kommenteras inte) inte har med familjehedern
att gora. "Det ir socialt, kulturellt, psykologiskt
och religiGst oacceptabelt och bannlyst men det ir
inte en friga om heder. Endast en kvinnas f61- och
utomiktenskapliga forhallande drar skam 6ver
familjen. Familjehedern handlar om flickornas
oskuld.” [Lifos 21201, 5251 En representant for
en syriansk kvinnoorganisation papekar enligt
Migrationsverket att lesbiska kvinnor mojligen
bestraffas inom familjen, men tilligger att "inga—
vare sig homosexuella min eller lesbiska kvinnor
—har dock dodats i landet pa grund av sin homo-
sexuella liggning.” {s25]

Roéda Korset och Radgivningsbyran formulerar
sig nagot forsiktigare, men konstaterar att skam-
och hedersproblematik enligt de intervjuade 4r
kopplad till kvinnans sexualitet, medan homo-
sexualitet snarare betraktas som “avvikande
beteende” [Lifos 21202, s11}. "Avvikandet” férstas
som "konsneutralt”; ndgot som i sig inte innebdr
ett direkt hot mot grundldggande genusnormer
och dirmed inte mot relationen till det motsatta
konet, annat 4n som uttryck for “olydnad” fran
kvinnors sida.

Den hir definitionen av hedersvald verkar dock
inte helt konsekvent. I intervjuer med en kvinno-
organisation och premiirministerns radgivare i
sociala fragor i norra Irak framkommer att det inte

79 | Den "familjeorienterade” inriktningen pa flera av
organisationerna indikerar mojligen motsatsen, se exempelvis
Irak-kurdiska Harikar: “Harikar is a neutral non-governmental
humanitarian organization, which believes that in every aspect of
life priority must be given to children and women.”
www.harikar.org/index.php?page=about&action=mission
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kan uteslutas att familjer bestraffar en familje-
medlem som "kommer ut” med sin liggning.
Enligt Migrationsverket kommer sig detta av att
det skulle betraktas som "en stor synd och dr emot
bade islam och kurdisk kultur”® [Lifos 21201, s43],
medan Réda Korset och Radgivningsbyran hir
forstdtt det som “troligt att det tolkas som en grov
overtridelse av familjens eller sliktens heder.”
[Lifos 21202, s40} Exakt vilken betydelse bestraff-
ning pa grund av heder eller "synd” har, exempelvis
varfor det forra sjilvklart har svarare konse-
kvenser, samt pd vilka grunder situationen for
berérda bedéms och stills i relation till gruppen
framgar inte. Mdnga av de nordirakiska intervju-
personerna papekar enligt Migrationsverket att
“samhillet inte 4r moget for den hir fragan 4nnu”
[Lifos 21201, s43]. Det kan forstds som uttryck

for prioritering dd kvinnors utsatthet utgor ett sa
6verskuggande problem, men ocksé for oro infor
konsekvenser av synliggbrande med tanke pa den
kraftfulla backlash som erfars i sodra och centrala
Irak.

Nir det kommer till hedersmord pa kvinnor
finns beldgg for att den faktiska férekomsten inte
framgar av officiell statistik da dessa kamoufleras
som olyckor eller sjilvmord®. Med tanke pé det
dokumenterade foraktet f6r hbt-personer, avsak-
naden av statistik 6ver mord pa hbt-personer,
indikationer pa att sidana fall sillan anmails {Lifos
21202, $40]} samt misstanken att kiinda heders-
brott utgor “"toppen av ett isberg” [Lifos 21202,
so] finns skl att inte okritiskt dterge berittelser
om sjilvmord som fakta. I rapporten finns ett
fall av sjdlvmord genom sjilvantindning dtergivet
eftersom det utgdr det enda exemplet under resan
dér en “transperson” omtalas [Lifos 21201, s25,
Lifos 21202, s26]. Berittelsen om den syrianska

“transsexuella pojke”® som tog sitt liv efter att ha

80 | Viktigt att framhalla ar att "hedersproblematiken” ar en
kulturellt och inte religiost grundad foreteelse som i de berérda
omradena framhalls forekomma i samma utstrackning bland
muslimska och kristna familjer.

81| Tasso Stafilidis och Yvonne Ruwaida berattar om hur de under
sin resa pa iranska landsbygden moétte atskilliga unga som aldrig
traffat nagon hbt-person men som menade att man misstankte att
manniskor "férsvann” av detta skal, ndgot man inte stallde specifika
fragor kring i rapporten.

82 | Det rader osdkerhet har kring huruvida man verkligen avser en
kvinna-till-man-transsexuell, eller om skrivelsen ar felaktig och man
i sjalva verket syftar pa en transsexuell kvinna.



utsatts for véld av sina bréder styrker uppgiften
att "avvikande” leder till diskriminering men
inte direkt hot mot liv, trots att berittelsen inte
nodvindigtvis ir representativ eller bakgrunden
verifierad®.

Maite Zamacona Aguirre menar att hon under
resan forvanades 6ver isdrhallandet av hbt och
hedersproblematik med tanke pé de kontakter
hennes organisation tidigare haft med utsatta
personer som hivdat ett sidant samband.
Samtidigt saknades mojlighet att féra vidare och
férdjupade resonemang kring hur frigorna hinger
samman vid dessa tillfdllen. I Migrationsverkets
rapport framgar att frigor som rér "hbt-personer”
stillts formellt och avskilt frin frigorna om
situationen for kvinnor. Maite Zamacona Aguirre
bekriftar att frigorna som utgick fran "hbt-
identiteter” som definierade kategorier skapade
viss distans, sirskilt nir tid saknades for att
utveckla frigorna och problematisera svaren’.

I Réda Korsets och Radgivningsbyrans separata
rapport saknas dock papekanden om sidana
svagheter [Lifos 21202, s5}.

Den tidigare landanalytikern med ansvar for
Mellanéstern, som ocksa ledde delegationen under
utredningsresan, ir sjilv av den uttryckliga upp-
fattningen att vild mot hbt-personer 6ver huvud
taget saknar koppling till hedersfragan. Ocksa
hans kollega Rasool Awla frin Migrationsverket
menar sig sta bakom de slutsatser som framkom-
mer i rapporten och att tillrickliga anstrangningar
gjordes for att férbereda sig. Att fragor om hbt-
personer 6ver huvud taget stilldes under resan
berodde pa att “sd méanga journalister, debattorer
och forskare i vistvirlden sidger att den hir kopp-
lingen finns.” Detta siger Rasool Awla, anstilld

83 | Enligt uk Home Office rapporterades i KRG-omradet att 195 av
255 rapporterade fall av "hedersmord” pa kvinnor skedde genom
antandning med eld. Ytterligare 200250 fall dar kvinnor satt eld

pa sig sjdlva —mojliga kamouflerade mord - tillkom under bara de
forsta sex manaderna av 2007. "Operational Guidance Note: Iraq”,
oktober 2008, paragraf 3.10.4, 516, Lifos 20969.

84 | Konstaterandet att "Bisexuella och transpersoner gick i dvrigt
inte att fa nagon uppgift om under resan eftersom fenomenet fére-
faller vara, i princip, okdnt for manniskor i Mellanostern” [Lifos 21201
s25] ger en signal om att problematiker rérande genuséverskridande
inte lyfts i sin egen ratt.
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vid Migrationsverket® som ocksa deltog under
resan och i sammanstillandet av rapporten. Awla
hade en unik ingéng i resans aktuella tema da han
sjalv dr kurd med nordirakisk bakgrund och under
lingre tid bedrivit studier av kvinnors deltagande
i demokratiutvecklingen i omradet. Han dr ocksa
engagerad i nitverket Mdn mot hedersfortryck®
och har erfarenhet av att debattera frigor som

ror kulturméten, islams syn pa konsroller, sexu-
alitet och dktenskap och hedersrelaterat vald. Da
dessa problematiker i f6rsta hand avhandlas med
utgangspunkt fran férmodad "heterosexualitet”
ger hans studier inte kunskap om situationen for
hbt-personer i omrédet eller kontakter for att
erhilla sddan information. Infor resan skickade
han dirf6r en mailforfragan till gruppen Homan i
Goteborg® samt vidtalade en homosexuell irakisk
man i Stockholm. Nir Homan inte dterkom

med ndgon reaktion och den tillfrigade mannen
saknade kontakter konstaterade man att "hbt-
killor” var otillgingliga.

Att kontakter for den svenska delegationen i
norra Irak dr svardtkomliga bekriftas dven av
vidtalade homosexuella kurdiska irakier under
arbetet med denna studie. Hallo, som sjilv
fick permanent uppehillstillstind 2009 via
relationen med en svensk partner, menar att det
var forst i Sverige som han sjilv via nitet lyckades
komma i kontakt med ett fital min i hembygden
Sulaymaniyya som talade om sin situation. Hallo
sdger att det 16sa nitverket upplostes lika snabbt
efter att en av mdnnen uppgavs ha blivit avrittad
av sin far, ndgot han menar sig ha fitt bekriftat av
en slikting som s6kt upp familjens hus. Efter detta
lade sig en total tystnad. Hallo sidger att han sjilv
aldrig kan atervinda pa grund av uttalade hot fran
sin familj, ndgot han menar 4r att forvinta sig for
min som soker relationer med andra min utan att
tydligt uppvisa sirskilt “maskulint” beteende. For
honom ir kopplingen till hedersproblematik lika
given som den ir frimmande f6r de intervjuade i

85 | Rasool Awla innehade fran hosten 2009 ett vikariat for ordinarie
lananalytiker med ansvar for Mellanostern. Sedan varen 2010 och
fram till dtertillsattande ansvarar informationsspecialisterna for
tackning avomradet.

86 | Man mot hedersfortryck; www.mmbhf.se

87| Homan, http://homan.se, ar en invandrarorganisation som
verkar for hbt-personers rattigheter. Gruppen drivs ideellt och
saknar formell administration och bemanning.



Migrationsverkets rapport. Han menar att situa-
tionen att utsittas for andras viskningar dr oaccep-
tabel f6r méanga forildrar och att skammen 6ver en
sons “femininitet” kan leda till att han forlorar sitt
minniskovirde. Att Hallo har dessa insikter inne-
bir inte att han har ndgra kontakter att hinvisa till
ihemlandet for besokande myndighetspersoner.
Aven om Rasool Awla inte vill koppla vild mot
kvinnor till eventuellt vild mot hbt-personer eller
min i synnerhet ser han allvaret i skammen nér
en "ickefraga” som sexuella relationer mellan min
uppenbaras. I staden dir han vixte upp gick rykten
om sexuella méten mellan unga min, liksom
om ett "hemligt” forhallande mellan en man ur
overklassen och en gift flerbarnsfar; relationer som
inte krivde reaktion sd linge de inte inkriktade pa
den generella ordningen:

"Alla litsades som att det inte fanns. Strategin att
inte tala om det och diirmed beller inte erkinna det
innebir att man inte bebiver agera. Det dr precis
som ndr en familj forlorar sin beder pd grund av

att dottern baft en kiirleksrelation; det ir forst nir
omgivningen vet som familjen far anledning att
agera utifrdn vdra kulturella regler och normer.
Dirfir att vi lever for omgivningen mer din vi lever
for oss sjilva. Dé blir omgivningens press hog. Vissa
kan inte std emot utan agerar genom att doda flickan.
_Jag siiger inte att man dodar homosexuella mén

nér det kommer till allméinbetens kinnedom, men
det dr dd man mdste agera pd ett eller annat sitt.”

Det relativa skyddet av tystnaden minskar i och
med att fragor som rér norméoverskridande
beteende synliggdrs. Awla vill inte spekulera i
vilka konsekvenser "plikten att agera” kan ha f6r
hbt-personer utan hinvisar till resultatet av inter-
vjuerna under resan. Han menar att avsaknaden av
kinda fall ir den mest giltiga utgdngspunkten vid
generell riskbedémning.

Efter patryckningar frin RFsL inférde
Migrationsverket i november 2009 dnda tilligget
att "[d]en del av utredningen som berér hbt-
personer dr bristfillig i den meningen att ingen
enskild hbt-person eller foéretradare for organisa-
tion som arbetar med hbt-fragor har intervjuats.
Delegationen har inte kunnat kartligga och
bedéma om och pa vilket sitt hbt-personer f6r-
f6ljs, trakasseras eller bestraffas och inte heller
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om myndigheter och andra aktérer kan bereda
dem skydd eller inte.” [21201, s15] Fortydligandet
understryker alltsd vikten av sdrskilt initierade
kallor for tillforlitlig kunskap om hbt-personers
situation. Rapportens slutsats att "[ilngen av de
intervjuade [...} hort talas om att ndgon har blivit
mordad pa grund av sin homosexuella liggning
eller pa grund av att han eller hon har utfért
homosexuella handlingar” ligger dock alltjimt
till grund f6r bedomningen om atersindande till
KRG-omradet i rittschefens stillningstagande
[Lifos 21656, s2]. Detta utesluter forstds inte

att individer frin omradet faktiskt beviljas asyl
pa denna grund. Diremot reducerar det 6ver-
grepp till isolerade hindelser i ett avfirdande av
strukturell repression av det slag som drabbar
kvinnor som 6verskrider traditionella regler.

Nir norska Landinfo tillsammans med danska
Udlendingeservice i juli 2009 genomférde en
separat utredningsresa som inkluderade norra Irak
[Lifos 21178} togs 6ver huvudtaget inte fragor som
ror hbt-personer upp kopplat till hedersproblematik
och temat rubriceras som en "kvinnofriga”.

I ett separat avsnitt konstateras att "homosexualitet”
anses “skamligt” och "gravt omoraliskt” i
krG-omradet [s75].

Rapportens redovisande av skilda perspektiv
fran organisationer som ir insatta i frigan om
hedersvild i norra Irak, synliggor pé ett betydelse-
fullt sdtt hur tolkningar av mekanismer bakom
genusvald kan ge skilda resultat. En kvinnoorga-
nisation hédvdar att vildet minskar i takt med
medvetandegorande och idag framforallt fore-
kommer frimst i mer traditionella omraden dér
toleransen f6r normavvikanden ir ligre, nagot
som finner stod i tillginglig officiell statistik. En
annan organisation hdvdar att den verkliga bilden
inte representeras i statistiken och att hedersbrott
i sjdlva verket dr mer vanligt forekommande i
moderna milj6er, som det liberala Sulaymaniyya,
dir kvinnors krav pa frihet 6kar och familjens
traditionella roll stir under direkt hot {s44—45].

Den senare forstdelsen innebir att det inte
finns nagon sjilvklar utveckling mot 6kade
rattigheter for skilda samhillsgrupper, att saidana
alltid genomdrivs under hég risk och att kamp
mot patriarkala strukturer behéver bedrivas pa



flera nivder samtidigt. Begrinsande traditioner
for hur mianniskor ska sammanleva kan uppen-
barligen ocksa ge visst “skydd” genom att “blunda”
for avvikande livsstilar nir de forekommer pa
villkor som inte konkurrerar med normen. Sidan
“tolerans” tenderar att bygga pa ett sirskiljande
mellan avvikanden och relaterade problematiker
och férekomma pa villkor av tydligt avstands-
tagande fran andra "avvikare”. Rittigheter for
grupper som tolereras pa normens villkor riskerar
hirmed att stillas mot varandra; “kvinnors” mot

» »

“hbt-personers”, "mins som har sex med méin”
fran "genusoverskridares”, "transsexuellas” fran
”ickeheterosexuellas”, ’homosexuella mins” fran
“lesbiskas” och sa vidare. Det idr dérfor viktigt
att forstd hur grunden "sexuell liggning” inte
kan separeras frin kénsgrunden, samt att genus-
problematik ror mer komplicerade aspekter av
minskliga uttryck dn de biologiska férutsitt-
ningarna hos kroppar.

Migrationsverkets rittsliga stillningstagande
for homo- och bisexuella i Irak bedémer sexuella
relationer mellan mén som oproblematiska ”sa
linge det skots i det dolda”, medan sirskild
utsatthet tillskrivs ickeheterosexuella kvinnor
trots konstaterandet att ”[I}esbiska dr helt osynliga
isamhillet” [Lifos 21656, s2]. Sexuell liggning ses
alltsa som nagot som sammanfaller med sexuell
praktik som sddan, dir férbudet for samkonat
sex eller relationer mellan kvinnor antas bero helt
pa kvinnorollens férvintade sexuella passivitet,
medan msm forutsitts tolereras dé sexuell agens
hor till mansrollen. Att detta ér giltigt i manga
fall hindrar inte att relationerna upphor att vara
“neutrala” f6r min sa fort maskulin auktoritet
och sjilvklara grinser mellan solida kénsroller
dr ifrdgasatta. For att synliggora alla relevanta
aspekter i bedémning av hbt-personers utsatthet
och incitament for forfoljelse krivs korsreferenser
mellan information som rér kvinnors situation
och hbt-personers, mellan attityder till sexuell
liggning och genus6verskridande beteende och
hur regler f6r upptridande och kliddsel regleras
i praktiken, inom familjen, i samhillet och frin
myndigheternas sida.
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Sammanfattning & kallor

DET FAKTUM att hbt-flyktingar inte uppméirksam-
mas ivirlden, att hbt-personer sillan sjilva hors
om sin situation i underlag for landinformation,
samt upplevelser av osdkerhet och ovana infor
fragorna inom Migrationsverket visar pd vikten av
att sirskilt lyfta fragorna. European Union Agency
for Fundamental Rights hévdar att sannings-
halten i asylsékandes uppgifter om sin liggning
i hogutstrickning blir foremal f6r misstankar
hos europeiska asylmyndigheter, en upplevelse
som kan std i vigen for rittvis bedémning och
minskar fokus och krav pa landinformationen®.
Landinformation dr viktig ocksa for att visa att
minniskor som avviker fran sexuella/genusnormer
i samhillet existerar och har reella behov som
maénga ganger utgor ett tydligt hot mot samhills-
normen. Forestillningen att risk f6r hbt-personer
kan bedémas utifran ytlig kunskap om lagstiftning
och inte kriver insikt i dynamiker bakom genus-
baserat vald och diskriminering finner litt stod i
landinformationen. Bristen pa forfragningar fran
asylenheterna om hbt-relaterad information kan
forklaras av att férvintningarna pa snabbt svar
och substantiella uppgifter ir laga, men dven med
att fokus i bedémningen av fall som r6r sexuell
liggning inte nodvindigtvis ligger pd detaljerad
landinformation.

Landinformationsenhetens roll som informa-
tionsformedlare nir det kommer till hbt-relaterade
fragor blir till och fran oklar dd den i huvud-

88 | FRA - European Union Agency for Fundamental Rights, 2009:
"Homophobia and Discrimination on Grounds of Sexual Orientation
and Gender Identity in the EU Member States, Part Il - The Social
Situation”, sg7; http://fra.europa.eu/fraWebsite/attachments/
FRA_hdgso_report_Part%202_en.pdf

sak handlar om att linka till befintliga kéllor i
omvirldsbevakningen, utan egna kommentarer
eller analys. Problemet med bristen pé sortering
av information i Migrationsverkets databas

Lifos ir delvis kdnd och det rader viss osdkerhet
inf6r hur landinformationen ska presenteras och
utvecklas i framtiden. Ett 6kat fokus pa land-
profiler kan innebira lingsam uppdatering och
idag saknas garanti att hbt-fragor 6ver huvud
taget behandlas®. Flera pa enheten menar att
modellen med specialiserade dokument av

det slag som produceras av till exempel norska
Landinfo vore att foredra for att pa allvar ticka in
specialfragor, men detta skulle kriva helt andra
resurser. En studie av Migrationsverkets land-
informationssystem pa uppdrag av Rddgivnings-
byran 2007 visade att anvindarna sig bade risker
och fordelar med firdiga analyser respektive
“neutrala” sammanstillningar av information
fran Landinformationsenhetens sida. Utforliga
analyser riskerar att minska incitamentet for
anvindarna att gora sjilvstindiga beddmningar.
Det nuvarande systemet med "objektiva” doku-
ment lockar dock anvindare att betrakta infor-
mationen som "siker” och tillricklig, med konse-
kvensen att dokument tillmits oproportionerlig
tyngd, att anvindare inte soker vidare utanfor
Lifos, eller helt enkelt betraktar systemet som
obehjilpligt i sina begransningar®°.

89 | I den senast publicerade landprofilen vid fardigstallandet av
denna studie fér Somalia [Lifos 22041, januari 2010] inkluderas
exempelvis inte information rérande hbt-personers situation.

90 | Helge Fldrd; "The Use, Misuse and Non-use of Country of Origin
Information in the Swedish Asylum Process”, Radgivningsbyran
september 2007, s40; www.sweref.org/content.aspx?contentiD=599



De linksammanstillningar som tas fram vid
direkta forfragningar kan fylla en viktig funktion
iatt summera och ge 6versikt 6ver informationen
nir dess omfattning ir tillricklig. En sddan typ
av dokument kriver dock mer regelbunden och
varierad uppdatering av killor in som ir fallet
idag®.

Hir foljer ndgra slutsatser och rekommenda-
tioner i punktform utifran studien.

m Littuppdaterade linksammanstillningar med
citerad information om hbt-personers situation
bidrar till att ge en bra 6versikt for anvindarna.
Framtagande av sirskilda riktlinjer eller checklista
som underlag f6r informationssékande som ror
grunden sexuell liggning — férslagsvis ocksa for
grunden kén — ger landanalytiker och informa-
tionsspecialister férutsittningar att gora aktiva
sokningar som rymmer tillricklig tickning

av relevanta aspekter. En 6ppen checklista

med redovisning av utgidngspunkter mojliggor
granskning av tickning och balans.

m Brist pé kvalitativ information som ror
forutsittningar fér hbt-personer ir vanlig for
manga linder. Det leder till att information som
publiceras dr generell, oklar, bygger pd ett fatal,
icke balanserade och ofta ouppdaterade killor.
Brist eller ren avsaknad av information kan
komma att tolkas som att inga tecken pé problem
ilandet foreligger. Redovisande av osdkra
uppgifter om férekomst av 6vergrepp ér darfor
motiverad och nédvindig nir sidana forekommer
ihogre utstrickning och/eller da andra uppgifter
kommer fran myndigheter, organisationer utan
sirskild inblick i fragorna eller utlandsmyndig-
heter utan kontakt med berérda personer.

m For att 6ka informationens tillférlitlighet
krivs 6kade ambitioner att uppnd balans mellan
rapporter fran myndigheter, media, mr-organ

91| Se exempelvis Migrationsverkets sammanstallning av
"Homosexuellas situation i Republiken Kongo”, augusti 2009,
Lifos 21271. Refererandet av tre kdllor med ytlig information

(1LGA, ussD, uD) tillfor ingenting nytt utover befintlig information
i Lifos. Darutover utesluts mer detaljerade uppgifter fran uk
Home Office som bland annat ifrdgasatter och problematiserar
pastdendet att homosexualitet ar "lagligt” i landet.
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och ”hbt-killor”. Det ir dock viktigt att inte
betrakta "hbt-killor” som representativa for alla
hbt-personers situation. Talespersoner fér méin
som har sex med min kan exempelvis sakna
engagemang i eller kunskap om problematiker som
ror kvinnor och transpersoner. Detta ger skil att
verka aktivt for inkluderande av fler roster.

m Att uppmirksamma hur begrepp och beteck-
ningar anvinds i landinformationen ir av vikt
for att inte gora felaktiga generaliseringar eller
ansprak pa kunskap som saknas, exempelvis om
transpersoner, hbt-personer eller homo- och
bisexuella. Att tala om mdin som har sex med miin
ar lampligt nir enbart mins sexvanor behand-
las, medan man i anvindandet av begrepp som
homosexuella och inte minst hbt-personer gor
ansprak pd att ticka in fler aspekter av norm-
overskridande identiteter.

m Information som rér hbt-personer ligger ofta
fokus pa mins mojligheter att ha samkonat sex,
ett fokus som litt osynliggor andra viktiga norm-
overskridande aspekter. "Tolerans” infér msm dr
ocksa ofta férenad med krav pd genuskonformitet
och kan fungera som understrykande av makt-
ordningar. Okat fokus pa genusoverskridande och
transproblematik och ett kopplande av grunderna
kon och sexuell liggning krivs i redogorelser for
hbt-personers situation.

m Ett tydligt korsrefererande mellan sektioner
som ror hbt-personers situation och information
som ror kvinnors rittigheter, dktenskap och
skilsmissa, sexarbete, hiv/aids, ritt till uttrycks-
och métesfrihet samt sexualmoral, syn pa
kénsroller och familjeliv i allmédnhet dr viktigt.
Information om lag rittssikerhet, férekomst av
godtyckliga gripanden, behandling i fingelse etc
kan ha sirskild relevans fér médnniskor som har
ligre skyddsvirde i samhillet och vars identiteter
ses som djupt omoraliska eller illegala.

B Information kring diskriminering som inte
forefaller allvarlig nog att betrakta som forfoljelse,
eller som gér utover ett tydligt fokus pa "normens”
attityder till "hbt-personer” betraktas litt som
irrelevant att inkludera. Information om "férdelar”



f6r ’homosexuella” forekommer diremot ofta
ilandinformationen och redovisas i asylbeslut
utan uppenbar relevans for det aktuella fallet,
vilket visar att samma relevanskrav inte stills pa
information som talar mot utsatthet. Med tanke
pd att den sammantagna effekten av omfattande
diskriminering kan uppga till férfoljelse ir alla
diskrimineringsaspekter relevanta. Detta giller
i synnerhet diskriminering av hbt-personer

som ofta utsitts for indirekt exkludering. Att
inte bendimna och dirmed bekrifta existensen
av oonskade identiteter och livsstilar kan vara
viktig del av diskriminerande strategi och relativa
“fordelar” £6r vissa normavvikande grupper
férekommer ofta pa villkor av avstindstagande
frin och okat tryck pd andra.

m Undervisning i genusfragor pa Landinforma-
tionsenheten samt mojlighet att diskutera skilda
erfarenheter pa omradet for de olika land- och
kulturomraden som bevakas ir viktigt for att
levandegoéra fragorna. Ett ut6kat samarbete med
externa experter pa omradet skulle mojliggéra
uppdatering av killor och kontakter samt regel-
bunden granskning f6r balanserad och uppdaterad
information. Kontakt med utomstdende expertis
dr ocksa av stor vikt infor utredningsresor till
omraden dir frigorna ir kinsliga.
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Kallor och kontakter

RFSLs internationella arbete har intensifierats
under de senaste aren med sirskilt engagemang

i till exempel Uganda, Indonesien och Moldavien
via bilaterala projekt. I samarbete med exempelvis
Hollands och Norges ledande hbt-organisationer
har man tillgang till fler samarbetsprojekt i innu
fler linder i Afrika och Asien. Sedan tre ar tillbaka
driver RFSL ocksa 1Tp-kurser i samarbete med
RFSU, dir mr-aktivister och myndighetspersoner
far utbildning i mr-arbete med fokus pa hbt-
frigor. RFSL sitter dven i ILGAs styrelse och 1LGAs
kvinnosekretariat huserar numera i Stockholm.
RFSL publicerar landrapporter for 41 linder pa
www.rfsl.se/?p=2517

International Lesbian and Gay Association,
ILGA, har inte mindre 4n 670 medlemsorganisa-
tioner och producerar aktuell landinformation och
rapporter for enskilda linder;
www.ilga.org/countries.asp

International Gay & Lesbian Human Rights
Commission publicerar nyhetsrapporter samt
mer regelbundna landrapporter fran hela virlden;
www.iglhrc.org

UK Lesbian & Gay Immigration Group ir en
stodorganisation for flyktingar pd grunden sexuell
liggning och kdnsidentitet i Storbritannien.

De fungerar radgivande f6r uxk Home Office och
gor granskningar av deras rapporter;
www.uklgig.org.uk

Organization for Refuge, Asylum & Migration,
ORAM, ir en nystartad stddorganisation f6r
flyktingar pd grund av sexuellt och genusbaserat
vald. Hittills har man producerat rapporten
”Unsafe Haven: The Security Challenges Facing
Lesbian, Gay, Bisexual and Transgender Asylum
Seekers and Refugees in Turkey” {juni 2009} som
uppmirksammar risksituationen fér hbt-personer
som invintar erkdnnande av flyktingstatus i
Turkiet; www.oraminternational.org

Human Rights Watch har ett sirskilt program
for hbt-personers rittigheter och producerar ocksa
mindre landspecifik information av stor vikt for



forstaelse av hbt-problematiker. Together, Apart:
Organizing around Sexual Orientation and
Gender Identity Worldwide” [juni 2009} ger
exempel pa alternativt informationssdkande dir
aktivister via mailenkéter bidrar till en 6versikt
6ver problematiker relevanta i skilda delar av
virlden. www.hrw.org/en/reports/2009/06/10/
together-apart

Amnesty International publicerar tema-
rapporter som ror hbt-personers situation.
Rapporten "Love, Hate and the Law:
Decriminalizing Homosexuality” [juli 2008]
fokuserar pd skilda sitt att kriminalisera
hbt-personer via morallagar som bland annat kan
anvindas fOr att piska upp moralpanik, exempelvis
i Iran, Nigeria och Sudan;
www.amnesty.org/en/library/asset/
POL30/003/2008/en/d77dod58-4cd3- 1xdd-
bca2-bbgd43f3e059/pol300032008eng.html
www.amnestyusa.org/Igbt-human-rights/
about-Igbt-human-rights/page.do?id=1106573

Utldndska domstolsbeslut i asylirenden som r6r
hbt-personer ir av stor vikt for att exemplifiera
problematiker, men i synnerhet nir de innehdl-
ler viktig landinformation. Ett typexempel ir
detta drende gillande Afghanistan frin januari
2009 som rymmer unik information fran ett
flertal experter; www.unhcr.org/refworld/
docid/4964co6b2.html

GlobalGayz erbjuder information om

situationen for hbt-personer i enskilda linder,

via nyhetsrapporter men dven kulturella studier,
som exempelvis Richard Ammon, Maura Reynolds
och Lou Chibbaro; "Gay Afghanistan. After the
Taliban. Homosexuality as Tradition” [februari
2002, uppdaterad april 2008};
www.globalgayz.com/g-afghanistan.html

PinkNews ir Europas storsta formedlare av
hbt-nyheter; www.pinknews.co.uk
365gay.com ir en amerikansk motsvarighet;
WWW.365gay.com

Aktivistnitverket Gays Without Borders
erbjuder en linksamling;
gayswithoutborders.wordpress.com
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Mellanéstern

Arabiskt initiativ dr en nystartad svensk
organisation som specialiserat sig pa att bevaka
hbt-fragor ur Mellanéstern-perspektiv;
www.arabinitiative.eu

Danska Sabaah arrangerade sommaren 2009
den forsta konferensen for hbt-kopplade
nitverk, organisationer och privatpersoner
fran Mellan6stern och Nordafrika. Under 2010
kommer en resultatet i form av en studie av
organisering i omradet att publiceras;
www.sabaah.dk

Gay Middle East; www.gaymiddleeast.com
Ahbab; www.glas.org/ahbab

I Mellanéstern finns fyra officiellt registrerade
hbt-organisationer, samtliga i Israel (for
palestinska omrddena) och i Libanon, 6vriga
saknar statligt erkinnande. Nedan listas ndgra av
de organisationer som har sidor pa nitet.

PALESTINSKA OMRADENA | Al-Qaws ir ett
hbt-projekt kopplat till Jerusalems Open House;
www.alqaws.org/q och kvinnoorganisationen
Aswat finns med bas i Haifa;
www.aswatgroup.org/english

L1BANON | Helem; www.helem.net och
Meem, med fokus pé ickeheterosexuella kvinnor
och transpersoner; www.meemgroup.org

IRAK | Iraqi LGBT ir Iraks officiella
hbt-organisation som koordineras av Ali Hili fran
London; iraqilgbtuk.blogspot.com

IRAN | Iranian Railroad for Queer Refugees ir
en Kanadabaserad stodorganisation for iranska
hbt-flyktingar som publicerar nyheter, iranska
hbt-tidskrifter samt information om aktuella
asylirenden; www.irqr.net

SYRIEN | www.ssss-net.com

TURKIET | Kaos GL; news.kaosgl.com och
Lambda Istanbul; www.lambdaistanbul.org



Afrika

Behind the Mask ger information om
hbt-rittigheter i Afrika med nyhetsartiklar och
rapporter i enskilda linder; www.mask.org.za/

index.php?page=africabycountry

African Commission on Human and Peoples’
Rights inkluderar information om hbt-rittigheter;
www.achpr.org

Pan Africa 1LGA samlar 41 organisationer i
Afrika; africa.ilga.org

Coalition of African Lesbians ir ett nidtverk
for afrikanska ickeheterosexuella kvinnor;
www.cal.org.za

African Veil,

www.africanveil.org/countriescovered.htm

KENYA | Gay Kenya; www.gaykenya.com,

Gay and Lesbian Coalition of Kenya; galck.org,
Ishtar Mmsm; www.ishtarmsm.org och

Minority Women in Action; www.minority-
women.org

GHANA | Gay Ghana; www.gayghana.org

UGANDA | Sexual Minorities Uganda, sMUG;
www.sexualminoritiesuganda.org, Freedom
and Roam Uganda; www.faruganda.org och
www.icebreakersuganda.org

zIMBABWE | Gays and Lesbians of Zimbabwe;
www.galz.co.zw
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Europa och forna Sovjetunionen

ARMENIEN | Pink Armenia;
www.pinkarmenia.org/en

BULGARIEN | BGO Gemini;
www.bgogemini.org/eng

ESTLAND | Gay League; www.gay.ee
LETTLAND | Mosaika; www2.mozaika.lv
LITAUEN | Gay League; www.Igl.It
MOLDAVIEN | Gay.md; www.gay.md/eng

POLEN | Campaign Against Homophobia;
world.kph.org.pl/?lang=en och Lambda;
www.lambda.org.pl

RUMANIEN | Accept; accept-romania.ro/en

RYSSLAND | Gay.ru; english.gay.ru
och Gay Russia; www.gayrussia.ru/en

VITRYSSLAND | Gay Belarus;
www.english.gay.by



