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SAMMANFATTNING

Rambdll Management Consulting (fortsattningsvis kallat Rambéll) har pd
uppdrag av Migrationsverket genomfért normkritisk studie av asylprocessen.
Studien har genomforts under perioden augusti 2009-februari 2010. Studien
baseras pd intervjuer med foretradare fér Migrationsverket, MR-aktivister,
foretradare for nederldndska och tyska migrationsmyndigheter samt
dokumentstudier. Féljande rapport utgoér slutrapporteringen av uppdraget.

Granskningen visar att vaga definitioner, motsagelsefulla riktlinjer och oklar
véagledning far aterverkningar bland enskilda handldggare i asylprévningen av
sexuell laggning och kénsidentitet. Granskningen visar ocksa att dessa brister
kan forstas utifr@n heteronormativa mekanismer, dédr avvagningar praglade av
isarhallning och stereotypisering ofta blir en grund pa vilken prévningen vilar.
Detta leder till problem fér den asylsékande eftersom bedémningen blir
beroende av vilken handldggare eller beslutsfattare som personen tilldelas,
men det innebér ocksd problem for Migrationsverket i ambitionen att
genomfoéra en rattssdker process.

Det &r framférallt i anslutning till fem omraden som asylprocessen riskerar att
préglas av heteronormativa inslag. Dessa omrdden presenteras ndrmare nedan
tillsammans med de utmaningar for Migrationsverket som resultaten for med
sig. Slutligen presenteras aven den huvudsakliga slutsatsen av den
internationella utblicken.

Definition av kon och sexuell laggning

Granskningen har visat att nar definitionerna &r vida och svartillgéngliga, och
nar det saknas vagledning kring hur de ska férstas tenderar handldggare att
utgd frdn den egna férestillningen, en férestéllning som kan vara snav och
begransande.

Kon och sexuell laggning halls isar i asylritten och sexuell laggning definieras
som homo-, bi- och heterosexualitet. Denna definition férutsatter att det gar
att skilja dessa tre ifran varandra. Det finns dock ingen entydig beskrivning av
vilka handlingar/kanslor eller andra faktorer som konstituerar en homo- bi eller
heterosexuell person. Nar sexuell Idggning hanteras i asylprévningen finns en
tendens att sexuell praktik blir det enda tecknet pa sexuell ldggning

Definitionen av kénsidentitet &r bred och omfattar bade biologiskt kén och
aspekter av kdn som socialt och kulturellt definierade. Rambdll bedémer dock
att denna breda definition inte gar i takt med tillampningen. Definitionen
Oppnar for att det inte finns en autentisk oféranderlig identitet utan att
konsidentitet &r ndgot som dels ar kulturellt och social definierat, men ocksa
foranderlig dver tid, vilket kan sagas stémma val dverens med en
queerteoretisk definition av kdn. Granskningen har dock visat att det har varit
svart for handlaggarna att konkretisera definitionen. Utmaningarna fér
Migrationsverket i att skapa tydliga definitioner handlar darfér om:

- att sdkerstélla att konkreta utgdngspunkter for identifiering av asylskalet
sexuell laggning inte bygger pa en sammanblandning av sexuell laggning
och sexuell praktik.

«  att sdkerstélla att det finns konkreta utgdngspunkter for identifiering av
asylskalet kdnsidentitet.

Att sdkra en fullstandig beridttelse

Granskningen visar att det &r problematiskt att fa asylsékande att prata om
frdgor som rér sexuell laggning och/eller kénsidentitet. Det kan bero pa att det
ar svart att prata om med tanke pa frdgornas karaktar och relationen mellan



den asylsdkande och myndighetsforetradaren. Granskningen visar dock att det
finns andra aspekter som komplicerar situationen. De tva asylskalen ar
definierade i relation till ett svenskt normsystem som anger bade vad som &r
acceptabelt och inte, men ocksd var gridnserna gar fér vad som kénnetecknar
exempelvis en homo- och en heterosexuell. Det finns tecken pa att man vid
Migrationsverket ser Sverige som ett 6ppet samhalle dar det ar lattare att leva
ut sin “sanna” sexuella laggning eller kénsidentitet, én i de lander dar
personerna riskerar forféljelse for detsamma.

Rambdll bedéomer att det finns anledning att stéarka medvetenheten om det
normativa inslaget i definitioner av sexuell ldggning och kénsidentitet fér att pa
s8 satt kunna narma sig fragestallningen med stérre traffsdkerhet och mindre
féordomar. Av granskningen framgar att Migrationsverket maste hantera en
utmaning for att sdkra en korrekt berattelse:

e att stérka den normproblematiserande kompetensen som ett led i att 6ka
kvaliteten i processen.

Beddmningen av trovardighet

Granskningen visar att det finns oklarheter i beddmningen av trovardigheten i
anknytning till asylskalen sexuell ldggning och kdnsidentitet. Den sexuella
ldggningen ska inte ifrégasattas, men det finns tecken som tyder pd att en
bedémning av trovérdigheten i pastdenden om sexuell Iaggning &nd3 sker.
Intervjuer visar att det finns risk fér en misstro mot den sexuella laggningen
som kan komma till uttryck i bedémningen. Denna misstro bygger ofta pa
stereotypa férestallningar om sexuell laggning och kdénsuttryck. Rambdll menar
att nar en sddan bedémning &r implicit och férkladd i andra fragor blir den
svarare att fa grepp om, vilket ger ett mer otydligt underlag infér en eventuell
omproévning.

I praktiken betyder det att asylsékande som moter handlaggares och
beslutsfattares stereotypa forestallningar om hur personer med en viss sexuell
ldggning eller en viss kdnsidentitet ska agera riskerar att bli ifrdgasatta endast
pa grund av detta skél. Det finns en risk att en persons trovardighet, och i
férlangningen utfallet av bedémningen, paverkas av i vilken utstréckning
personens utseende, uttryckssatt, beteende etc., passar in i de férestallningar
om konsuttryck och uttryck fér sexuell laggning som kan finnas hos de
enskilda handldggarna och beslutsfattarna. Utifran granskningen framtrader
tvad huvudsakliga utmaningar fér Migrationsverket i bedémningen av
trovardigheten:

- att sdkerstélla att misstro mot den sexuella laggningen inte far
konsekvenser i den 6vriga provningen.

e att sakerstalla att en eventuell beddmning av trovardigheten inte gérs
utifrdn stereotypa forestallningar om vad det innebér att vara eller leva
som homo-, bi- och heterosexuell.

Den framatsyftande riskbedomningen

Granskningen har visat att den framatsyftande riskbedémningen ar
problematisk i anslutning till de aktuella asylskalen. Nar den asylsdkande har
utsatts for forfoljelse ar den framatsyftande bedémningen om fruktan kan
anses vara valgrundad relativt okomplicerad, men om personen inte levt 6ppet
i hemlandet finns inte ndgon sddan beréttelse. Riskbedémningen gérs da
utifrdn en generell bedémning av situationen i landet samt sannolikheten att
den asyls6kande kommer att leva 6ppet vid ett hemvandande.

Det finns inga klara riktlinjer kring vad dppenheten egentligen innebar. I

Utlanningshandboken anges att man har ratt att leva ut sin “laggning som en

heterosexuell.” Enligt Rambélls bedémning &r detta ett tydligt exempel pa hur
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en heterosexuell norm blir véagledande for beddmningen av sexuell 1dggning
och kénsidentitet. Rambdll bedémer dessutom att det &r svart att trovardigt
hanvisa till denna riktlinje fér en kvinnlig asylsékande fran ett land déar
kvinnors sexualitet fortrycks och samtidigt hdvda att personen har ratt att leva
ut sin laggning “6ppet”.

Det finns ingen tydlig praxis i hur 6ppenheten ska bedémas. Enligt Rambdlls
bedémning stdr den enskilde handlaggaren infor ett val - att utgd frén hur
personen har levt tidigare, eller att utga fran hur personen vill leva. Om
handlaggaren valjer den foérstnamnda har personer som levt dolt i hemlandet
liten chans att f8 asyl. Detta beskrivs som oacceptabelt i flera av intervjuerna,
och ett alternativ som Migrationsverket atminstone har som ambition att séka
sig ifr@n. I det andra fallet maste den enskilde handlaggaren, i brist pd
riktlinjer, dra en grans fér vad som &r en “rimlig” niva pa hur den sexuella
ldggningen eller kénsidentiteten ska levas ut. Utifran granskningen framtrader
en huvudsaklig utmaning som Migrationsverket maste hantera i den
framatsyftande riskbedémningen:

e att hitta en stabil praxis kring vad det innebar att leva "6ppet” som inte
vilar pa heteronormativa foérestallningar.

Blinda flackar i asylprovningen

Granskningen har visat att tycks finnas en tendens att vissa tankbara scenarier
i asylpréovningen osynliggdrs och gldms bort. Migrationsverket har, som
tidigare namnts, presenterat ett vagledande beslut fér sexuell 1dggning.
Granskningen visar att samma typ av fall, det vill sdga dér personen har
utsatts for trakasserier, forféljelse eller har blivit démd for sin sexuella
laggning ar det minst problematiska. Trots det ar det vid denna typ som
vagledning ar som tydligast.

Vid sidan om att vissa scenarier och asylskalet kdnsidentitet osynliggdrs, ar det
ocksa tydligt att normen i asylprocessen &r en manlig asylsdkande. Detta
framtrader i sdval intervjuer som i vigledande dokument. Det mest tydliga
exemplet har redan behandlats i samband med diskussionen om den
framatsyftande riskbedémningen dar det &r tydligt att riktlinjen att man har
ratt att leva ut sin laggning som en heterosexuell, i praktiken torde innebdra
ratten att leva ut sin laggning som en heterosexuell man.

Utifran granskningen framtrader utmaningar som Migrationsverket maste
hantera i relation till de blinda flackarna i asylprévningen:

. att stirka medvetenheten bland personal pd Migrationsverket om
normativa inslag i provningen.

- att komplettera vagledningen s3 att inte asylskalet kénsidentitet riskerar
att osynliggdras.

. att komplettera vagledningen sa att inte kvinnor riskerar att osynliggéras.

Internationell utblick

Den internationella utblicken visar att trots skillnader i retorik aterfinns
liknande utmaningar inom i stort sett samma omraden i Tyskland och
Nederlanderna.

Granskningen visar att det finns en viktig utmaning som Migrationsverket kan
anta i arbetet med en harmonisering av asylprocessen pa EU-niva:

e att stéarka medvetenheten om problem kring grénsdragningar som
kringgardar provning av asylskalen sexuell ldggning/kdnsidentitet och
deras motsvarigheter i det europeiska samarbetet



INLEDNING

Foreliggande rapport utgér en studie av asylprévningen utifran ett normkritiskt
perspektiv. Studien utgar i huvudsak frdn den svenska asylprocessen, men
omfattar ocksd en internationell utblick mot tvd andra europeiska lander.

Syftet med studien ar att underséka asylprévningen ur ett normkritiskt
perspektiv for att belysa om och hur heteronormativa mekanismer verkar pd
olika nivaer i asylprévningen. Studien rér sig i spanningsfaltet mellan tre poler:
manskliga rattigheter kopplade till kdn och sexualitet, normer kring kén och
sexualitet och juridikens krav pd bevis och kategorisering. Studien utgdr ifran
tillampningen av géllande ratt pd asylomradet.

Provning av asyldrenden dar sexuell laggning och/eller kdnsidentitet anforts
praglas av ett antal faktorer som férsvarar méjligheterna till en réttvis
prévning. Asylskélen &r svara att prata om for den asylsékande och svara att
frdga om for Migrationsverkets personal, vilket innebér att skalen anférs sent i
processen. Detta har féranlett Migrationsverkets rattschef att gora ett
stallningstagande av vilket det framgar att Migrationsverket i dessa fall ska
acceptera en ny prévning pa nya grunder. Det faktum att en person inte
tidigare 8beropat forfoljelse pa grund av sexuell I&ggning som asylskél ska
vara ursaktligt med hansyn till de starka sociala tabun som finns i manga
ursprungslander kring detta @mne.: I stallningstagandet finns ett
underliggande erkdnnande om att det finns férutsattningar som gor att
processen med radande verktyg inte férmar “upptécka” dessa asylskal forrén
sent i processen. Studien tar avstamp i denna problematik och syftar till att
belysa vilka mekanismer som bidrar till att forsvdra prévningen av sexuell
ldggning och kdnsidentitet.

Féreliggande studie utgdr en del av Migrationsverkets projekt Beyond Borders,
som syftar till att minska risken att normer kring sexualitet och kén paverkar
asylprocessen. Projektet ar finansierat av Europeiska flyktingfonden och
genomférs under perioden 2009-2010.

1.1 Studiens metod och genomforande

Studien har genomférts under hosten 2009 och bygger uteslutande pd
kvalitativt material. Utifr@n ett queerteoretiskt perspektiv belyses de
principiella och praktiska problem som finns pa olika nivder i asylprocessen
relaterat till asylskdlen sexuell ldggning och kdnsidentitet. Studien omfattar
ingen vérdering av asylprévning utifrén exempelvis hur manga asylsokande
som drabbas av felbedémningar med hanvisning till heteronormativa
mekanismer.

1.1.1 Datainsamlingsmetoder

Studien baseras pa tvd huvudsakliga material - intervjuer och skriftliga kallor.
Analysen bygger pa en sammanvégning av de tv kallorna. Totalt 22 intervjuer
har genomférts med handlaggare, beslutsfattare och experter vid
Migrationsverket. I redovisningen har vi inte stallt funktionerna inom
Migrationsverket mot varandra eftersom entydiga skillnader dem emellan inte
har kunnat hittas. Intervjuer har ocksd genomférts med aktérer utanfor
Migrationsverket sdsom bitrdden och MR-aktivister inom omradet. I den
internationella fallstudien har intervjuer genomférts med féretradare for
nationella migrationsmyndigheter i Tyskland och Nederlanderna.

! Stéliningstagandet omndmner endast skélet sexuell l&ggning men kommer att gélla dven kénsidentitet



(Funkton  Antal |

Handlaggare Migrationsverket 9
Experter Migrationsverket 5
Réattschef och planeringssekreterare 2
Migrationsverket

MR-aktivister/Bitraden 2
Foretrddare nederldndska rattssystemet 2
Foretradare tyska rattssystemet 2

Intervjuerna har dels bidragit med ett gediget material till grund fér analysen,
dels med att f& inspel till analysen fr@n personer med sarskilt god insikt i
asylprocessen.

Utover intervjuer har aven dokument av central betydelse studerats inom
ramen for studien. Har ingar lagtext, vagledande beslut, handbécker och
aktuella domar. Syftet har varit att fdnga centrala aspekter dels i de dokument
som ligger till grund fér asylprovningen och dels i aktuella domar som belyser
praxis kopplat till de tva asylskalen. I studien gérs en atskillnad pa styrande
dokument och vagledande dokument. Till de férstnamnda hoér lagtexter och
forarbeten, till de senare hoér exempelvis handbdcker och vagledande domar.
For en forteckning av samtliga dokument, se bilaga 3.

Vid sidan av den svenska asylprocessen omfattar studien &ven tva nedslag i
Europa - Tyskland och Nederlénderna. I de tva landerna har, férutom
dokumentstudier av aktuella dokument, ett antal intervjuer genomfdrts med
tjdnsteman inom ldndernas migrationsmyndigheter. Valet av fallstudier har
gjorts utifran att de kan sidgas representera tva skilda kategorier.
Nederlanderna har arbetat med de hér frégorna ldngre an flertalet andra
ldnder, medan Tyskland representerar en annan typ av retorik kring fragorna
och tjanar som en referenspunkt for jamférelser med den svenska processen.

1.1.2 Rapportens disposition

I kapitel 2 ges en 6versiktlig redogérelse for studiens utgdngspunkter. I kapitel
3 presenteras granskningen av den svenska asylprovningen indelad tematiskt
utifr@n ett antal omraden. Fér vissa omréden speglas den svenska prévningen i
jémfoérelser med Tyskland och Nederlanderna. I kapitel 4 gérs en samlad
analys utifrdn de teoretiska utgdngspunkterna. Slutligen i kapitel 5 samlas de
huvudsakliga reflektionerna fran studien samt Rambélls rekommendationer
utifran framkomna resultat.



TEORETISKA UTGANGSPUNKTER

Den aktuella studien har genomférts utifrén ett queerteoretiskt perspektiv.
Queerteori ar ingen enhetlig teori, snarare kan det beskrivas som ett
perspektiv dar normalitet och normer studeras och ifrégasatts. Inom
queerteorin stalls frAgor om hur normer fungerar, hur de uppkommer och
vidmakth3lls samt hur normerna hér samman med makt och hierarkier i det
vésterlandska samhallet. I fokus star normer kring genus och sexualitet.

Queerteori har utvecklats inom den poststrukturalistiska idétraditionen som
betonar det instabila och det féranderliga i tillvaron. Detta stdr i motsats till
essentialism och idén om upplysning och standiga framsteg. En grundlaggande
tanke i essentialismen ar att varje enhet har en uppsattning egenskaper som
samtliga enheter av samma slag har. Inom essentialismen uppfattas darfoér
kultur och etnicitet som ndgonting statistiskt, oféranderligt och fardigt. Det
ingdr i manniskans natur.

Inom den poststrukturalistiska traditionen forstas en foreteelse eller ett
begrepp utifr@n dess relation till omgivningen. Ndrmare bestamt betonas
skillnaden mellan den studerade féreteelsen och andra féreteelser, exempelvis
forstas och skapas innebdrden i begreppet man genom en jamfoérelse med
begreppet kvinna. I och med att begreppen endast forstds i relation till andra,
kan en slutlig betydelse av ett begrepp inte definieras, utan begreppets
betydelse ar foranderligt dver tid och i olika kontexter. I detta standiga
sokande efter betydelsen av ord och begrepp blir spréket mycket centralt.

I enlighet med den poststrukturalistiska synen pa instabilitet och féranderlighet
finns ingen allmant vedertagen definition av begreppet queer. Begreppet queer
kan darfor fa olika innebérd beroende pd kontext, politisk agenda och personlig
erfarenhet. Perspektivet innebar dock ett undersokande och ifrégasattande av
forestallningar som tas for givha, men som gor att alla manniskors behov inte
kan tillvaratas. I det har fallet innebar ett queerteoretiskt perspektiv pa
asylprovningen att normer kring koén och sexualitet, och det system som
uppratthaller normer kring kén och sexualitet, synliggérs och ifrdgasatts.

Inom queerteorin finns ett antal begrepp som &r centrala for forst3elsen av hur
kén och sexualitet kan tolkas och uttryckas. For att oka l&sarens forstdelse
redogdrs har for de centrala begrepp som ligger till grund féor den kommande
analysen.

2.1 Heteronormativitet

Heteronormativitet kan beskrivas som de lagar, strukturer, relationer och
handlingar som uppratthaller heterosexualiteten som nagot enhetligt, naturligt
och allomfattande. Dessa uppratthallande system kan konkret handla om hur
en person ser ut, pratar, vilka intressen den har eller vem den attraheras av
etc. Att studera heteronormativiteten innebdr att studera det komplexa system
som premierar ett visst satt att organisera livet.

Heteronormativiteten kréver en isdrh8lining av hetero- respektive
homosexualitet. Mer specifikt avses att en person som kategoriseras som
kvinna férvantas kanna begar till en person som kategoriseras som man och
vice versa. FOr att det ska vara mdéjligt att dra gransen mellan homo- och
heterosexualitet krévs darmed ocksd en tydlig gréns mellan kvinna och man.
Genuskategorier &r darfor en lika viktig bestdndsdel som sexualiteten inom
heteronormativiteten. For att passa in i mallen som heteronormativiteten
foreskriver kravs med andra ord att en person passerar som antingen kvinna
eller man samt uppfattas som heterosexuell.



En annan central mekanism i heteronormativiteten ar hierarkisering. Det
innebar att det finns en hierarki mellan de olika kategorierna. Det anses vara
dverordnat och mer naturligt att leva med ndgon av motsatt kén &n att leva
med ndgon av samma kén. Hierarkin kan ta sig uttryck som forféljelse, och pd
s satt vara en bidragande orsak till att personer séker sig till Sverige for att
ansdka om asyl.

Heteronormativiteten uppratth3lls genom en kontinuerlig isérhalining och
hierarkisering. En ytterligare strategi fér att uppratthalla heteronormen ar
stereotypisering, vilket innebér att ndgra fa enkla, lattforstdeliga och erkanda
egenskaper hos en grupp identifieras och dérefter tilldts representera allt.
Genom att férenkla och fixera reduceras personer till ndgot avgransat och
férutsagbart. Isdrh8lining och stereotypisering ar tva centrala queerteoretiska
begrepp som ar av sarskild relevans for denna studie.

2.2 Kon och genus

Kdén och sexualitet ar omtvistade begrepp. Kén betraktas traditionellt som
nagot fast och ursprungligt medan genus (socialt kén) ses som sekundart, som
nagot utanfér den ursprungliga karnan. Den amerikanska professorn i
litteraturvetenskap och retorik Judith Butler menar dock att vi inte kan tala om
en kdrna utan att aven "kdrnan” definieras av ett antal grénser. Dessa granser
villkoras i sin tur av forutsattningar i omgivningen till exempel spraket,
férvantningar, varderingar etc. Kén ar skapat av samma konstruerande makt
som genus, ett maktsystem som Butler kallar for den heterosexuella matrisen.

Den heterosexuella matrisen &r en genusmodell som utgar fran att man och
kvinnor goérs begripliga genom ett visst genus (maskulinitet och femininitet).
Dessa tva enheter organiseras som motsatta genom en tvingande
heterosexuell praktik och det &r genom detta system som forestaliningen om
en ursprunglig natur skapas. Férbud och pdbud far manniskor att agera utefter
koénsspecifika normer, ndgot som upprepas och aterskapas. Butler menar alltsd
att vi upplever méan och kvinnor som ett naturligt faktum nar de egentligen
bara &r en effekt av den heteronormativa matrisen.

Studien utgar frén ett antal kategoriseringar vad avser kén, kénsidentitet och
sexualitet. Dessa begrepp ar relevanta for studien och kraver en separat
genomgang.

Socialt kon, eller genus, ir en term fér kén som fokuserar pa kénet som
kulturell och social konstruktion.

Juridiskt kon ar det kon som registreras for en person vid fodseln. I Sverige
finns idag kategorierna man och kvinna. Det juridiska kdnet syns exempelvis i
personnumret och i passet som en bokstav.

Biologiskt kén utgdr ifr8n sammansattningen av kromosomer hos den
enskilde individen.

Konsidentitet handlar om det kén en person identifierar sig med och
uppfattar sig tillhéra. Det &r med andra ord endast individen sjdlv som kan
avgora vilken konsidentitet den har. Kdnsidentiteten skapas genom olika
handlingar i vardagen. Sattet vi konstruerar kdnsidentitet skapas i de
kontexter vi befinner oss, ndgot vi ofta &r omedvetna om.

Konsuttryck &r det satt pd vilket en person uttrycker sitt kén. Detta kan ske
genom exempelvis klddsel, kroppssprak och socialt beteende.

Sexualitet kan sigas relatera till ovanstaende aspekter och kan manifesteras
och definieras inom alla delar av samhéllet. Sexuell Idggning kommer i
fortsattningen att antas bestd av dels sexuell identitet och dels sexuell praktik,
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dar det foérstnamnda har att géra med personens egen uppfattning av sin
sexualitet och det sistnamnda den sexuella handlingen.

En viktig aspekt &r ovanstdende definitioner inte vilar pa en universellt
accepterad syn utan att de skiljer sig &t mellan olika kulturer och olika l&nder.
I kommande kapitel finns det héanvisningar till den svenska diskursen och med
denna avser vi den uppsattning av normer, regler och definitioner som ar
specifika for Sverige. Synen pa sexuell Iaggning och kénsidentitet &r en del av
denna diskurs, och hur normer och granser kring dessa begrepp definieras
paverkar asylprévningen.
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GRANSKNING AV ASYLPROVNINGEN

Sverige har skrivit under FN:s flyktingkonvention, den sd kallade Genéve-
konventionen, och har darmed 8tagit sig att ge asyl till den som &r flykting
enligt konventionens bestdmmelser. Den svenska definitionen av flyktingskap
anger att den utldnning ar flykting som befinner sig utanfér det land som
utldnningen a&r medborgare i, darfor att den personen kanner valgrundad
fruktan for forféljelse pd grund av ras, nationalitet, religiés eller politisk
uppfattning eller pd grund av kon, sexuell 1aggning eller annan tillhérighet till
en viss samhallsgrupp, och inte kan, eller pa grund av sin fruktan inte vill,
begagna sig av detta lands skydd.

Forfoljelse pd grund av kén eller sexuell Iaggning har sedan den nya
utldnningslagen infordes raknats som en grund for asyl, istéllet fér — som
tidigare gallde — en mdjlig grund for att rdknas som skyddsbehdvande i 6vrigt.
Den svenska regleringen inforde inte ndgon ny grund for flyktingskap i och
med den nya lagen. Grunden for asyl ar fortfarande en vadlgrundad fruktan fér
forfoljelse pa grund av tillhérighet till en viss samhallsgrupp - men det nya
stadgandet fértydligar att enligt svensk ratt ska @ven kén och sexuell ldaggning
anses grunda tillhérighet till viss samhallsgrupp. I prévningen gors i samtliga
fall en framatsyftande bedémning av i vilken grad fruktan kan sigas vara
vélgrundad utifr@n situationen i det egna hemlandet.

I studien refereras till "kén” och "sexuell laggning” som "asylskal”. Rent
juridiskt ar detta inte helt korrekt. Kén och sexuell laggning ar inte asylskal, de
raknas som grund for tillhérighet till viss samhallsgrupp, vilket i sin tur innebar
att man kan f3 asyl om man kanner vélgrundad fruktan fér forféljelse pa grund
av sin tillhorighet till denna samhallsgrupp. Vi kommer ocks8 i fortsattningen
konsekvent att tala om asylprovning istallet for provning av flyktingstatus.

Som tidigare har namnts &r en av utgdngspunkterna for studien det rattsliga
stallningstagandet att Migrationsverket ska acceptera en ny prévning om nya
asylgrundande skal anfors. Stallningstagandet utgoér ett underliggande
erkannande av att Migrationsverket i dagslaget har svarigheter i prévningen av
asylskalet.

I detta kapitel presenteras granskningen av asylprévningen utifran
beskrivningen av ett antal olika omraden dar lagen eller tilldmpningen &r
problematisk. Syftet &r att beskriva pa vilka s&tt och inom vilka omraden
forutsattningarna fér prévning av asylskdlen sexuell laggning och kdnsidentitet
ar oklara eller motsagelsefulla, bdde utifradn den asylsékandes och utifrdn
Migrationsverkets perspektiv. I vissa fall gors ocksa jamforelser med
Nederlanderna och Tyskland.

3.1 Definition av sexuell ldggning och kon i styrdokument och
tillampning
I den svenska utlanningslagen ar kén och sexuell laggning skilda 8t. Som
kommer att framgd &r definitionerna av sexuell laggning, kén och
samhallsgrupp problematisk. Granskningen visar att sammanfogningen av en
mycket vid och kontextuellt grundad definition av kén och en tydligt
avgransande definition av samhaéllsgrupp medfér svarigheter. Den visar ocksa
att det inte ar klart vilka berattelser/uttryck som kan harledas till sexuell
laggning respektive kdnsidentitet. Det finns anledning att mer i detalj beskriva
hur definitionerna gérs och hur de tolkas bland handlaggare pa
Migrationsverket.
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3.1.1 Styrdokument och vagledande dokument ar vida i definitionerna
I provningen av asylskalen hamnar definitionen i centrum. Vad menas med
sexuell laggning och kén? Nar personen sjilv, av ndgon anledning, inte ar
medveten om mdéjligheten att anféra skalen blir det sarskilt viktigt att
definitionen av asylskalen och vad de representerar ar tydlig. Definitionen av
sexuell 1dggning som ges ar foljande:

Med begreppet sexuell ldggning avses, som regeringen anfért i tidigare
lagstiftningsarbeten, enligt vedertagen lagteknisk terminologi homo-, bi-
och heterosexuell ldggning (Prop. 2001/02:59 s. 40).

Som framgar av citatet ovan utgar definitionen fran en vedertagen terminologi
i den svenska diskrimineringslagstiftningen, dar sexuell laggning avser homo-,
bi- och heterosexualitet. Det ges dock ingen ledning kring vad de olika
ldggningarna innebér. Sexuell ldggning bestdr bade av sexuell praktik och av
sexuell identitet, men av definitionen framgar inte vad lagstiftaren avser. N&r
det galler definitionen av kén utgar den frdn en vidare bas &n endast biologiskt
kon.

I flyktingréttsliga sammanhang bér begreppet kén enligt regeringens
mening anvéndas i den vidaste bemérkelsen och s8ledes omfatta inte
bara den biologiska skillnaden mellan man och kvinnor utan dven socialt
och kulturellt bestédmda, stereotypa, forestéllningar om hur mén
respektive kvinnor skall bete sig. (Prop. 2005/06:6 s. 21)

Utdver biologiska skillnader mellan kvinnor och man omfattas alltsd, som
framgar av citatet, dven socialt och kulturellt betingade férestaliningar om hur
maén och kvinnor ska bete sig i definitionen. Kén &r alltsd ndgot som, enligt
definitionen, inte enbart &r biologiskt bestamt utan ndgot som kan variera
mellan kulturer och lénder. Definitionen av kén omfattar sdledes bade
biologiskt, socialt och juridiskt kén. Har skiljer sig sexuell laggning frdn kén da
betoningen av kontextens betydelse for innebdrden av kdn inte galler for
sexuell 1dggning. Begreppet kdnsidentitet definieras i Utlénningshandboken
som en persons sjdlvupplevda kénstillhérighet - och skiljer sig fran biologiskt
koén och socialt kén pa sa sitt att inga yttre faktorer bestammer det.

Bade kon och sexuell ldggning ska ensamt eller i férening med andra
kannetecken kunna utgéra grund for tillhérighet till en viss samhallsgrupp.

Enligt skyddsgrundsdirektivets definition skall en grupp anses utgbra en
sérskild samhéllsgrupp nédr gruppens medlemmar har en védsentlig
egenskap eller en gemensam bakgrund som inte kan &ndras, eller bestdr
av personer som har en gemensam egenskap eller évertygelse som &r s8
grundldggande fér identiteten eller samvetet att de inte fr tvingas
avsvéra sig den, eller nar gruppen har en sérskild identitet i det berérda
landet eftersom den uppfattas som annorlunda av omgivningen (artikel
10.1 d). (Prop. 2005/06:6)

Enligt styrdokumenten &r med andra ord en samhallsgrupp sadan att gruppens
medlemmar har specifika egenskaper, erfarenheter eller évertygelser. Dessa
egenskaper, erfarenheter eller 6vertygelser ska vara antingen oféranderliga, s
grundldggande for individens identitet eller samvete att de inte far tvingas
avsvara sig den alternativt att gruppen av medlemmar har en identitet i det
berdrda landet som uppfattas som annorlunda av omgivningen.

3.1.2 Tillampningen kraver konkreta operationaliseringar

I vissa fall kan det finnas anledning for den enskilde handléaggaren eller ett

bitréde i métet med den asylstkande att ge information kring mdjligheterna att

anfora skalen kdnsidentitet eller sexuell Iaggning. Att identifiera tecken pd nar
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sadan anférelse skulle vara relevant, utifran de definitioner av sexuell laggning
eller kdnsidentitet som ges, ar dock svart.

I situationen nar Migrationsverket eller bitraden ger information kring
grunderna till forféljelse maste handlaggaren eller bitradet ha klart fér sig vad
som signalerar en viss laggning eller kdnsidentitet. Samtidigt maste de ocks3
kunna frigdra sig fran det svenska normsystemet kring dessa aspekter for att
kunna gora en korrekt beddmning. Det sager sig sjalvt att detta kraver mycket
av handlaggaren.

En strategi for att hantera oklarheterna kan, enligt vad granskningen visar,
vara att utifr@n den egna forst8elsen leta efter tecken pd uttryck som markerar
en viss sexuell laggning/kénsidentitet, som till exempel att personen har en
partner av samma kon eller att personen berattar om en samkdnad sexuell
praktik. Motsvarande problematik med otydliga operationaliseringar finns,
kanske i an hogre grad, for kdnsidentitet. I propositionen diskuteras
koénsidentitet i samband med transpersoner och berdrs i féljande termer:

Med begreppet transpersoner brukar i regel avses transsexuella,
transvestiter och andra personer som har en kénsidentitet eller ett
kénsuttryck som tidvis eller alltid skiljer sig fr8n normen fér det kén som
registrerats for dem vid fédseln. (2005/06:6)

Vad géller kdnsidentitet finns ett fatal konkreta uttryck som gar att definieras
utifran, till exempel en transvestit som gar kladd i klader traditionellt anvanda
av det andra kénet. Fér manga personer med en kénsidentitet som skiljer sig
fr&n normen for det kén som registrerats vid fédseln saknas emellertid synliga
tecken som en handldggare kan upptéacka. Det ligger ocksa i sakens natur,
eftersom kénsidentitet &r ndgot som endast handlar om personens egna
uppfattningar. Férst nar dessa kopplas samman med kdnsuttryck, nar
identiteten klas i yttre attribut, kan den ge upphov till forféljelse. Eftersom
normer kring kdnsidentitet och kénsuttryck @ar mycket komplexa och
féranderliga bedémer Rambéll att dven en sddan bedémning torde vara svar
att genomfora for enskilda handlaggare.

P& fr&gan om hur en féretradare fér Migrationsverket tolkar begreppet
kdnsidentitet inom asylprocessen ges svaret:

Det handlar om ifall man identifierar sig som man eller kvinna. Det &r
just den innebdrden det har — hur man identifierar sig.

Citatet visar pa hur den vida definitionen som uttrycks i propositionen i
praktiken begransas och férenklas. Definitionen i propositionen éppnar for en
betydligt vidare férstaelse av kén, men en vid definition utgér ingen garanti for
att personal pa Migrationsverket ska tala om kdn som nagonting vidare &n
endast man och kvinnor. Har tycks lagstiftning och tillampning dra 3t olika hall.
Lagen 6ppnar fér en bredare definition av kdnsidentitet, men i tillampningen
gors tolkningen i regel betydligt snavare.

3.2 Att sdkra en korrekt berdttelse

Som tidigare har konstaterats &r det svart for asylsékande att beratta om sin
sexuella laggning eller kdnsidentitet och eventuell forfoljelse. Frdgorna ar
personliga, intima och kansliga att tala om, sarskilt med en foretradare fér en
myndighet. Samtidigt kan den asylsdkande driva en strategi i kontakten med
myndigheten med syftet att maximera méjligheterna att f& asyl. Denna
strategi kan exempelvis innebdra att den asylsékande valjer att utelamna vissa
delar i berattelsen i tron att det starker chanserna att fa asyl. Detta
komplicerar provningen ytterligare for Migrationsverket och det finns anledning
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att i mer detalj studera hur Migrationsverket arbetar med att férsakra sig om
en korrekt berattelse.

3.2.1 Styrdokument och vagledande dokument adresserar problemet
kring berittelsen

Ett tydligt hinder for en fullstandig berattelse ar radsla hos den asylsékande for

repressalier. Problemet med forféljelser och trakasserier i hemlandet kan

paverka méjligheterna att f8 den asylsdkande att aberopa asylskilen som

bendamns i styrdokumenten.

M8nga gdnger kommer dessa personer frén lander dér
homosexualitet &r en tabubelagd féreteelse och de kan p& grund
av sin sexuella ldggning ha drabbats av trakasserier sdvél frén den
egna familjekretsen som fr8n myndigheter. Den egna sexuella
laggningen kan vara forknippad med starka skuldk&nslor.
Utredningarna i dessa asyldrenden méste dérfér bedrivas med
hénsyn tagen till att det kan vara svart fér s6kanden att berétta
om sina upplevelser, inte minst nar det skall ske infér en
myndighetsperson. (Prop. 2005/06:6):

Av citatet framgar att problemet b&de kan handla om en radsla fér
trakasserier, men ocks8 en egen kansla av skuld kring dessa fragor.
Propositionen satter fokus pa kvaliteten i utredningen och att utredningen
maste hantera de svarigheter en person kan uppleva infér att beratta om
dessa aspekter. Aven i de végledande dokumenten finns skrivningar om detta
problem. I Utlanningshandbdckerna for utredning och bedémning av
skyddsbehov pa grund av kén respektive sexuell ldggning star att:

Den enskilde bér ofta med sig en sddan férdomsfull bild av sig
sjdlv och det &r dérfér viktigt att veta att det kan komma fram i
ett senare skede av processen.(Utlanningshandbodckerna for kon
och sexuell laggning)

Citatet satter fokus pd den enskilda personens sjilvbild och att den kan
praglas av “férdomar”. Om en viss sexuell laggning eller en viss kdnsidentitet
&r tabu i det land man kommer ifran kan det vara svart att beratta om de
kanslor man upplever dven om man har lamnat landet.

I vissa fall har personen inte identifierat sig utifran sexuell laggning eller kon i
ursprungslandet och en identitet som homo-, bisexuell eller transperson har
vuxit fram under tiden som personen befunnit sig i Sverige. Nar den
asylstkande anlander till Sverige intrader personen ocksa i ett nytt
normsystem som anger vad det innebar att leva som exempelvis homosexuell.
Personen maste med andra ord placera sig sjélv pd den karta dver kén och
sexualitet som &r r@dande i Sverige. Denna karta handlar inte bara om vem
man &r och vem man vill vara, utan ocksd om den privata omgivningens syn
pa sexuell laggning eller kénsuttryck, samt de kategoriseringar och
forestallningar som finns inom den svenska asylprocessen.

Enligt ett stéllningstagande kring verkstalligheten (RCI 04/2009) slar
rattschefen for Migrationsverket fast att en ny prévning ska accepteras om
asylstkande sent i processen 8beropar forféljelse pd grund av sexuell Iaggning
som skal for asyl. Detta géller emellertid endast fér asylsékande som inte har
levt 6ppet i hemlandet. Anledningen till sena 8beropanden relateras till
svarigheten att tala om dessa fragor for den enskilde asylsdkande.

2 Vart att notera ar att citatet inte berdr transpersoner, trots att det torde vara lika giltigt i det fallet. Istallet ar
avsnittet om kon begransat till utsatta kvinnor.
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Den som fortigit och dolt sin sexuella ldggning i hela sitt liv torde dérfoér i
allménhet ha giltig ursékt fér att inte ha 8beropat detta tidigare i
processen, medan den som i hemlandet levt éppet som homosexuell
(t.ex. deltagit i offentliga aktiviteter for homo- och bisexuella) i
allménhet inte torde ha s8dan giltig ursékt. (RCI 04/2009)

Stédllningstagandet gor det méjligt for personer som kommer ut i Sverige och
for personer som dolt sin sexuella laggning i hemlandet att anféra nya skal och
fa en ny prévning. Stallningstagandet sager dock ingenting om personer som
anfor asylskalet kdnsidentitet, trots att problematiken borde vara minst lika
angelagen fér denna grupp.

3.2.2 Kvalitet i processen och tid ar nyckelfaktorer i processen

For att sakerstélla kvaliteten i prévningen maste Migrationsverket genomféra
utredningen pa ett sddant satt att den fullstindiga berattelsen kommer fram.
Detta &r en forutsattning for en rattssdaker bedomning och fér att den
asylsokandes rattigheter ska kunna tas tillvara, vilket inte ar unikt for dessa
asylskal. En MR-aktivist med inblick i asylprocessen formulerar utmaningen pa
féljande satt:

Det handlar om hur man pratar med den s6kande och varfér man stéller
vissa fr8gor. Men ocks§ om hur man stéller fr8gor under sjélv
utredningarna. Smé& saker kan bidra till att personerna inte férstr vad
som dr legitima asylskél.

Citatet ger en bild av komplexiteten i utredningsarbetet. Den asyls6kande
maste inte bara forstad att asylskalen finns och hur definitionerna relaterar till
deras kénslor och upplevelser - de maste ocksd éverkomma sin egen ovilja att
prata om dem. Det finns, enligt Rambdlls bedémning, rent utredningstekniska
och kompetensrelaterade utmaningar kopplade till detta som handlar om den
enskilde handldggarens férmaga att nd den totala beréattelsen.

Tva skilda aspekter som paverkar mdjligheterna att nd en korrekt beréttelse &r
tidsaspekten och kvaliteten i processen. Tidsaspekten ar central eftersom den
satter en yttre grans for processen. Det kan ta tid for den asylsékande att
satta ord pa sina kanslor, orientera sig i det svenska normsystemet och
inkomma med nya skal till Migrationsverket.

Den andra aspekten handlar om processens kvalitet. Processens olika steg och
kvaliteten i bedémningen bidrar till att underlatta fér personer att genomgd
processen, enligt intervjuer med foretrdadare for Migrationsverket.
Stdllningstagandet kan déarmed betraktas som ett satt for Migrationsverket att
kompensera eventuella brister i processen med ytterligare tid fér den enskilde.
Det &r emellertid inte neutralt att f8 ett negativt besked, tvdrtom &r det ofta
psykiskt pafrestande for den enskilde asylsdkande. En handlaggare uttrycker
det pa foljande sétt:

Tidsaspekten &r kritisk. Om man har tid och t8lamod s8 I6ser det en del
av problemen. Men den tiden har vi inte. Grundprévningen tar slut
ganska snabbt - d& &r det upp till domstolarna, men det gér det inte
enklare. Ett negativt besked i grundprocessen skapar ett lidande och det
finns en risk for att sbkande med dessa asylskél blir férlorare.

Citatet visar hur tidsaspekten hanger samman med kvaliteten i processen. Det
ar inte entydigt positivt for den enskilde att processen gar snabbare -
dtminstone i de fall dar det far till féljd att berattelsen (om tabubelagda
kdnslor och upplevelser) ska framféras i sammanhang som &r an mer publika.

15



Rambdll bedémer i detta sammanhang att Migrationsverkets
utvecklingsprojekt Kortare Véantan kan komma att paverka bdde kvaliteten i
processen och tidsaspekten, i och med dess syfte att korta vantetiderna och
hoéja rattssakerheten i verkets asylprévning. Det aterstar att se om
férandringen av handléaggningsprocessen kommer att bidra till att det blir
lattare eller svarare att nd en fullsténdig beréttelse fér personer som aberopar
eller kan 8beropa sexuell laggning eller kdnsidentitet.

3.3 Bedodmning av trovardighet

Nar en asylsdkande anfor sexuell laggning eller kdnsidentitet som grund fér
den fruktade forféljelsen ska detta faktum i regel inte ifrdgasattas
(Utlanningshandboken sexuell laggning). Daremot gors i samtliga fall en
beddmning av trovérdigheten i den berattelse som den asylsdkande anfor. Det
har framkommit i granskningen att det i praktiken kan vara svart att sarskilja
uppfattningen om den sexuella laggningen/kdnsidentiteten fran bedémningen
av berattelsen som helhet. Det finns med andra ord anledning att studera
narmare om en persons trovardighet avseende den sexuella
ldggningen/kénsidentiteten riskerar att inverka pa den samlade bedémningen
av trovardigheten.

3.3.1 Styrdokument och vagledande dokument ar inte entydiga

I beddmningen av hur den asylsdkandes trovardighet ska varderas ger
styrdokumenten och de vagledande dokumenten viss ledning. I
Utldnningshandboken for utredning och bedémning av skyddsbehov p& grund
av sexuell laggning star féljande:

Det ligger i sakens natur att en asylsékandes p8stdende om att
hon/han &r t.ex. homosexuell kan vara svért att "bevisa”. I regel
bér ett p4stdende om sexuell Idggning godtas om inte sérskilda
omsténdigheter skulle tala i annan riktning. Det férh8llandet att en
homosexuell person t.ex. dr gift och har barn med en person av
motsatt kén behéver p8 intet sétt utesluta att hon/han har en
homosexuell ldggning. (Utlanningshandboken sexuell laggning)

Vad citatet visar &r att ett pastdende om att en asylsdkande &r homosexuell i
regel ska godtas och att det finns anledning att se bortom f6r givet tagna och
kulturellt fargade indikationer pa sexuell ldggning. Nar den asylstkande sjalv -
eller genom bitradet - anger sexuell laggning som skal till fruktan ska dessa
uppgifter med andra ord inte ifrégaséttas om inte sarskilda omsténdigheter
skulle tala i annan riktning. Skrivningen lamnar dock 6ppet for att det i vissa
fall kan finnas skal att ifragasatta asylsékandes uppgifter om sexuell laggning.
Det framgar dock inte tydligt vilka dessa sérskilda omstandigheter skulle
kunna vara. Ndgon motsvarande skrivning finns inte kopplat till kénsidentitet i
Utlanningshandboken for utredning och bedémning av skyddsbehov p& grund
av kén.

3.3.2 Tillampningen varierar inom Migrationsverket

Hur tolkas da dessa skrivelser av Migrationsverkets personal? Bilden som
framtrader i intervjuerna ar inte samstammig. Ndgon menar, tvdrtemot vad
som sags i Utlanningshandboken, att om personen lever tillsammans med eller
ar gift med ndgon av motsatt kén kan detta vara skél nog att utreda personens
sexuella laggning.

Det kan vara uppenbart. Det kan hdnda att personen séger att
den &r homosexuell men lever med en kvinna.

Citatet visar att det faktum att personen (det ar uppenbart att det ar en
manlig asylsékande som avses) lever med en kvinna kan tas som intakt
for att misstro uppgiften om att personen ar homosexuell. Motsatt
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uppfattning férekommer ocksa och uttrycks av en annan handlaggare pa
féljande satt:

Jag har véldigt svart att se att man kan ifr8gasétta det. Det kan
handla om att personen sjélv sédger att ‘jag ar inte homosexuell’,
men att det visar sig vara en légn, d8 ifr8gasétter man
trovérdigheten, aldrig annars. Att man har fru eller barn utesluter
ju inte att man har en annan ldggning. I m8nga ldnder &r ju det
ett méste att leva i heterosexuellt férh8llande. Det kan ju ocks§
vara s8 i Sverige, att m8nga lever i ett heterosexuellt férh8llande
och sedan har ett férh8llande vid sidan om.

Ovanstaende citat ligger mer i linje med de riktlinjer som framkommer i
Utldnningshandboken. Det faktum att personen ar gift och har familj ska inte
ha ndgon betydelse for synen pd personens ldggning.

Andra handlaggare menar att en prévning av trovardighet kan bli aktuellt i fall
dar det finns bevis pd att personen tidigare har ljugit upprepade ganger. Andra
intervjupersoner kan inte ange vilken situation som skulle kunna ge upphov till
en sadan prévning. Rambéll uppfattar, utifrdn intervjuerna, att det saknas en
tydlig linje hur trovardigheten ska bedémas.

I de fall dar den sexuella laggningen eller kénsidentiteten som sddan inte
uttalat ifrdgasatts, finns istallet en risk for att en outtalad bedémning gérs av
trovardigheten, vilken kan f& konsekvenser i andra delar av prévningen. Den
sammanvégda trovardighetsbedémningen paverkas om sjilva grunden for
forfoljelsen (den sexuella Iaggningen och kénsidentiteten) upplevs som icke
trovardig. En expert som Rambdll har talat med menar att man inte utan
vidare kan acceptera ett pastdende om sexuell ldggning eller kénsidentitet.

N&r man accepterar att en person &r homosexuell kan det
innebédra att man inte férst8r problematiken i ett &rende. D8 blir
det ett s&mre beslut. Jamfér med politisk verksamhet, dér stéller
vi alltid fr8gor, inte fér kontroll, men att den asylsékande f&r
utveckla sin beréttelse. M8nga av de hdr bedémningarna gors fér
att vi inte tror sékanden. D8 yxar vi till n8gon konstig bedémning
om att det inte &r tillréckligt.

Citatet visar pa att det finns tillfdllen nar ett pdstdende om sexuell laggning
provas i syfte att 6ka forstdelsen for ett drende. Har kan alltsd misstankar om
att pastdendet om den sexuella ldggningen inte stammer bidra till att personen
tappar i trovardighet. En handlaggare beskriver samma risk att misstanken om
att den sexuella laggningen inte stammer “lacker ut” pa annat hall.

... hur man ser fr8gan, om man ska vérdera trovérdighet i sexuell
ldggning. Det &r den absolut sviraste fr8gan. Vi g8r inte in och gér
n8gon vérdering, vi godkédnner det. Vi ifr@gaséatter inte den
sexuella ldggningen. Sen kan det finnas andra saker som gér att
man ifr8gasétter personens beréttelse. For att f§ en bild av dem
stéller jag fr8gor av typen Nér fick du insikten om att du &r
homosexuell, hur har du levt i ditt hemland, hur har du levt har?
Man féller inte p8 sexuell Idggning. Vi hamnar i den diskussionen
att vi inte ifr8gasétter ldggningen trots att det finns andra
omsténdigheter som ar svajiga.

Som citatet ovan beskriver finns det sdledes fall med misstankar om att den
sexuella laggningen inte stammer, men dir man viljer att falla pd andra delar
eftersom den sexuella ldaggningen inte ska prévas. Bilden om att detta ar ett
problem ar dock inte samstammig. Det finns intervjupersoner som menar att
17



den typen av misstankar inte kan f& genomslag i granskningen eftersom
beslutet m&ste motiveras.

3.3.2.1 Faktorer som paverkar trovardigheten

Vad ar det som gor det trovardigt att en person ar exempelvis homosexuell?
Det finns ett antal faktorer som intervjupersonerna aterkommer till. Bland
annat har flera intervjupersoner tagit upp 6ppenhet som en faktor som skulle
kunna ténkas paverka trovardigheten i den sexuella laggningen. Det finns
tillfallen dar 6ppenheten i det sitt man har valt att leva paverkar
trovardigheten positivt. Ett fast forhallande liksom kontakter med hbt-
organisationer ar andra faktorer som anses géra homosexualitet mer
trovardigt.

Vi hade ett fall déar det var tydligt att denna man var homosexuell,
han hade en manlig partner i Sverige, han var med p8 Pride.

Deltagande pa Pride och en partner av samma kon ar exempel pa faktorer som
kan bidra till en 6kad trovardighet till anférande av sexuell laggning som
asylskal. Oppenheten kommer att berdras utférligare nedan men det ar, enligt
Rambdlls beddmning, tydligt att det i beddmningen av trovardigheten kan
finnas inslag som bygger pa férestallningar om hur en homosexuell (i detta
fall) bor agera. Det vill séga i enlighet med en typiskt svensk bild av hur
homosexuella agerar. Dessa forestillningar, som varierar fran handlaggare till
handlaggare, riskerar att bygga pd en stereotyp bild, inte bara av hur
homosexuella personer bér agera, utan hur homosexuella personer i Sverige
bér agera och uttrycka sig. Dessa normer och forestallningar bygger upp en
svensk diskurs for hur exempelvis homosexuella ska bete sig och agera, som
inte &r universell. Ramboll bedémer att det pa ett generellt plan &r
problematiskt att en persons trovardighet paverkas av i vilken grad personen
uppfyller krav som stalls i en svensk diskurs, inte minst eftersom denna inte
rimligtvis kan vara kand for den asyls6kande.

3.3.3 Utmaningen att gora en korrekt bedomning av trovardigheten i
Nederlanderna och Tyskland

I féreliggande avsnitt redovisas de utmaningar i arbetet med att gbéra korrekta

beddmningar som framkommit vid intervjuer med féretradare for nationella

migrationsmyndigheter i Nederlanderna och Tyskland.

I Nederldnderna férvantas de asylsékande tillhandahalla fullsténdig information
om anledningarna till varfor de séker asyl senast vid den andra intervjun.
Framkommer dessa skal senare paverkar detta deras trovardighet.

If they provide part of the information necessary to evaluate their asy-
lum claim at a later stage, it becomes more difficult for them to convince
the IND of their eligibility for asylum.

Enligt citatet kommer en férandrad beréttelse att paverka bedémningen av
trovardigheten. Det &r méjligt fran ett juridiskt perspektiv att ldgga till
information senare, och om det finns antydningar i tidigare berattelser (till
exempel en antydan om att det finns ndgot personen inte vill beratta om) kan
den informationen accepteras. Men ju tidigare informationen kommer fram,
desto battre.

The general rule how to treat refugees who tell about their LGBT orienta-

tion only after having fled is, 'If you knew you are LGBT, you should
have told us before’ - this is in any case better than not having come
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out already back in the home country. Even more general, the earlier
the coming-out, the better for the legal process.?

Ovanstdende citat visar att tidsaspekten paverkar trovirdigheten, och att
personer som anfér skalen under processens gdng kommer att missgynnas pa
s satt att deras trovardighet minskar. Att "komma ut” efter flykten ar inte
neutralt utifr@n ett bedémningsperspektiv och anférandet av nya fakta
paverkar trovardigheten.

If a person "becomes” LGBT after having fled, this is OK, too. However,
this has to be a "new fact” for the asylum seeker him-/herself.
Obviously, however, this constitutes significant problems of credibility.

Citatet visar att det finns en 6ppning fér personer som blir medveten om sin
laggning efter att ha flytt. Men samtidigt som man anger att det ar "OK” s
medfor det samtidigt att personen tappar i trovardighet.

I Tyskland ser man p& sexuell identitet som ett konstituerande element av
personligheten, och den kan darfér betraktas som en “natural or inalterable
trait”. Om en homosexuell tvingas att férneka detta grundldggande element av
personligheten skulle det innebéra att de personliga réttigheterna beskars pa
ett oacceptabelt sitt, enligt en tysk dom frén 2008.

Samtidigt maste en asylstkande, for att med trovérdighet kunna &beropa
skalet, bevisa sin laggning. Férst maste en sarskild vardering genomféras,
darefter mste den asylsdkande kunna bevisa att utsagan om sin sexuella
ldggning stammer, genom att hanvisa till expertutldtanden.

In order to gain the necessary certainty of conviction the testimonies of
the asylum seeker have to be first of all and especially appraised. Since
the asylum seeker is principally obliged to presentation he/she may
properly determine the necessary means to proof his/her sexual proclivi-
ty and, e.g., present an expert opinion.

Citatet visar att man for att kunna géra en hallbar bedémning av vittnesmalet
méste avgéra den sexuella laggningens autencitet. Den sexuella ldggningen
kan ocks3 styrkas av en beslutsfattare eller en domare. I intervjuer
exemplifieras detta med att asylsékande har ombetts att bevisa sin utsago
genom att visa fotografier, eller genom att kyssa sin partner framfor
tjdnsteman. Det finns enligt en MR-aktivist en misstro bland tjansteman mot
asylsékande som dberopar asylskélet sexuell laggning.

Enligt Rambdll finns har en likhet med den svenska processen dar den sexuella
ldggningen inte ska bedémas eller pdverka trovardigheten, men frdgan om
trovardigheten i utsagan om den sexuella l&ggningen paverkar trovérdigheten
hos berattelsen som helhet. Den asylsékandes trovérdighet bedéms utifrn
stereotypa forestallningar om hur en homosexuell person férvdntas agera.

Nar det galler personer som kommer ut i Tyskland galler bedémningen kring
"self-inflicted after-flight conditions”. Detta utgdr grund fér asyl om den
asylsékande potentiellt var hotad fore personen [dmnade landet. Beddmningen
av trovardigheten skarps emellertid i dessa fall:

To what extent the individual succeeds in rendering his/her potential
threat to persecution credible or in proofing a connection between the
"Coming Out" and pre-flight events, is a different story and may be the

3 LGBT stdr for Lesbian, gay, bisexual, and transgender. Vi har valt att anvanda denna forkortning i den internationella
jamforelsen eftersom det &r den férkortningen som anvénds i Nederlanderna och i viss man &ven i Tyskland.
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reason for the (false) impression that in such cases a recognition of asy-
lum cannot be granted.

Citatet antyder att det stalls héga krav pa de argument som ska gora det
trovardigt att det finns ett potentiellt hot om atal efter att personen har
kommit ut. Dessa krav &r s8 pass hoga att de kan ha bidragit till det felaktiga
intrycket att asyl pd dessa grunder inte kan ges.

3.4 Den framatsyftande riskbedomningen

I prévningen av asylskalen gérs en framatsyftande bedémning av i vilken grad
fruktan kan sdgas vara valgrundad utifr@n situationen i hemlandet. Detta sker i
samtliga arenden och i provning av samtliga asylskal. Nar en person kan
beratta om forfoljelse eller ett straff i en domstol &r den framatsyftande
riskbedémningen inte svar att genomfdra. Det finns dock fall ndr personen har
dolt sin sexuella laggning/kénsidentitet i ursprungslandet och d& inte har blivit
forfolid, trakasserad eller démd. Detta férsvarar bedémningen vésentligt.

Det finns med andra ord anledning att studera narmare hur gransdragningar
gérs i den framatsyftande riskbedémningen och med vilka argument de
understdds.

3.4.1 Styrdokument och de viagledande dokumenten ar tvetydiga i
frdga om oppenheten

Som redan ndmnts &r riskbedémningen en framatsyftande bedémning. Det

innebar att den kan gdras aven om den asylsdkande inte kan beratta om

tidigare forféljelse i hemlandet. I propositionen kommenteras éppenhet som en

faktor som kan paverka riskbedémningen.

Om en person i hemlandet har levt p§ ett sdtt som minimerat
risken for férféljelse, t.ex. genom att dblja sin sexuella ldggning,
kan denna omsténdighet ha betydelse vid riskbedémningen.
(2005/06:6)

Citatet visar att om en person har minimerat risken for férfoljelse i hemlandet
kan det komma att paverka riskbedémningen. Pa vilket sitt eller i vilken grad
detta far betydelse vid riskbedémningen framgar daremot inte. Istéllet framgar
av propositionen att de ndrmare grinsdragningarna éverlamnas 3t
rattstilldmpningen. For personer som varken levt dppet i Sverige eller
ursprungslandet finns ett ndgot spetsigare uttalande i férarbetena.
Socialférsakringsutskottet skriver i sitt betédnkande (s. 13).

Betréffande den som dolt sin ldggning sdvél i ursprungslandet som
i Sverige, och uppgett det riktiga férh8llandet endast fér
migrationsmyndigheterna, dr sannolikt risken fér férféljelse p8
denna grund minimal.

Betankandet fran Socialférsdkringsutskottet anger att om man har levt dolt
och endast berattat om sin ldggning for migrationsmyndigheterna ar risken for
framtida forféljelse “minimal”. Detta innebar att om en person varken har levt
dppet i ursprungslandet eller i Sverige s3 ska det vara svart att havda
valgrundad radsla for férfoljelse.

Samtidigt finns det ocks3 skrivelser som anger det motsatta. Det vill séga att
man inte kan kréva att individer avstar fran den sexuella laggningen. Féljande
avsnitt ar hamtat fran propositionen:

Regeringen vill betona att sexuell lIdggning skall betraktas som en
grundlaggande egenskap hos individen som det aldrig kan komma
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i fr8ga att krdva att han eller hon avstar frén... ... Detta géller dven
om en homosexuell person i ursprungslandet har dolt sin sexuella
laggning, eller har levt p§ ett sétt som minimerat risken fér
férféljelse. (2005/06:6)

Utdragen fran propositionen och socialférsiakringsutskottets betdnkande sander
ut dubbla signaler. Samtidigt som man tydligt tar stéllning for ratten att leva
ut sin sexuella laggning, oavsett tidigare levnadssituation i hemlandet, ar den
tidigare 6ppenheten en aspekt som ar viktig vid riskbeddmningen. Rambélls
beddmning ar att férarbetena inte bara Iamnar faltet 6ppet for tolkningar i
praxis - de riktlinjer som ges &r sjalvmotsagande, vilket ocksa bidrar till en
férvirring i tillampningen. En av experterna pa Migrationsverket som Rambéll
har talat med ger foljande beskrivning av styrdokumenten:

Jag tycker att det &r relativt tydligt hur vi ska agera eller bedéma
det hdr. Méjligen kan det vara sv8rt om en person sdger att den
vill leva 6ppet. Det &r lite motsédgelsefullt. Man kan inte kréva att
personen ska délja sin ldggning, samtidigt som man mdste géra
en sannolikhetsbedémning om det é&r troligt att personen Iéper risk
nér den kommer till hemlandet.

Citatet visar att det dven bland experterna pa Migrationsverket finns en
medvetenhet om att det finns motsagelser och avgransningsproblem i
styrdokumenten. Samtidigt kan inte Rambdll se att denna medvetenhet
har lett till att man har agerat for att 6ka tydligheten.

3.4.2 Otydligheten i styrdokument aterspeglas pa handlaggarniva
Den otydlighet som praglar férarbeten och styrdokument aterspeglar sig i vitt
skilda uppfattningar bland bade handldggare och experter pd Migrationsverket
gallande den konkreta bedémningen. Som ovan namnts uppkommer
problematiken framforallt d@ personen inte har en berattelse om forfoljelse
fran ursprungslandet.

Om en person kommer hit och sdger att man har blivit férféljd - vid
s8dana tillféllen &r det inga problem att géra en
tillrécklighetsbedémning. Hbt-drenden &r svra. I de fall man kommer ut
i Sverige, aldrig har berdttat om det i hemlandet och ingen i hemlandet
vet om det. Nér vi ska géra en bedémning i dessa fall finns ett stort
spektrum av méjligheter. Det kan finnas hdndelser beskrivna om hbt-
personer som klarar sig i hemlandet men man vet inte vad de ska
utséattas for. Dé&r blir det svért,

Ovanstdende citat visar att om personen inte har levt dppet i hemlandet
upplevs det som problematiskt att géra en riskbedémning. Aven om det finns
exempel pd att personer med liknande l&dggning eller identitet klarar sig tycks
det i sig inte vara klart hur bedémningen ska goras.

Styrdokumenten tar, vilket exemplen ovan visat, upp sattet den asyls6kande
tidigare levt p8 som en viktig faktor vid riskbedémningen, samtidigt som de
anger att man inte kan stélla krav p3 att personer ska leva i det férdolda.
Betoningen av séttet som personen levt pa tidigare aterfinns bade bland
experter pa Migrationsverket och bland handldggare, dven om det tycks vara
en gemensam bild att man inte kan krava av en person att délja sin sexuella
laggning/kénsidentitet. En expert tar dock dven upp fragan utifran andra
perspektiv, namligen den asylstkandes vilja att leva 6ppet samt
trovardigheten i det uttalandet.
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Det &r svart att géra en bedémning ndr personen sdger att “nu vill
jag leva 6ppet som homosexuell och skickar ni tillbaks mig
kommer jag géra det &ndd och d§ far jag ta konsekvenserna av
det”. Den bedémningen vi gbr i det ldget resulterar nog per
automatik i att personen anses skyddsbehévande och att det kan
vara risk fér denna. Men det kan ocks§ vara trovérdighetsfr8ga,
man f8r titta pd hur personen levt tidigare och om det &r
sannolikt.

Det finns saledes en linje i den praktiska tillampningen som anger att
personens egen utsaga om hur personen vill leva i framtiden ska fa
genomslag i bedédmningen.

3.4.3 Den framatsyftande riskbedomningen Nederldanderna och
Tyskland

Nedan redovisas de utmaningar i arbetet med framatsyftande riskbedémningar

som framkommit vid intervjuer med personer i Nederldanderna och Tyskland.

Tillampningen i Nederlénderna varierar beroende pd den asylstkandes
ursprungsland, men i regel spelar det ingen roll féor bedémningen om personen
har levt 6ppet eller inte tidigare. Om man betraktas som en LGBT-person i
hemlandet (och detta ar olagligt) ar detta en legitim orsak till asyl*. Den
asylsékande maste dock bevisa att den asylsékande skulle 3talas p8 dessa
grunder vid ett dtervandande. Personen behéver inte ha “kommit ut” i
hemlandet - ddremot mdste den asylstkande géra det trovardigt att personen
inte endast framfér skalet sent i processen for att beviljas asyl.

Om en person flyr fran ett land dér LGBT-personer raknas som kriminella och
kommer ut i Nederlanderna, och foljaktligen inte har en historia om risk for
tal att beratta, stélls inte krav pd att personen ska leva dolt. Har har det dock
skett en férédndring pd senare tid d8 det tidigare i Nederlanderna gick att stalla
krav pd att personer skulle leva dolt i hemlandet.

Prévningen av asylskalen i Tyskland, liksom ar fallet &ven i Nederlanderna,
omfattar endast risken for tal. Det faktum att 6ppet homo, bi- och
transsexuella i vissa lander representerar ett brott mot upplevd god moral
beddms som irrelevant och ar inte en grund for asyl. Det tyska Federal office
och Administrative courts maste endast fraga sig om beteendet kan leda till
tal. Beroende pa villkoren i ursprungslandet m&ste man skilja pd om det &r
det sociala uttrycket, den sexuella praktiken eller brottet mot den allmdnna
moralen som &talet kommer att galla.

Fradgan om hur éppen en person ska kunna vara med sin ldggning &r dock en
frdga som inte &r klar. Ett totalt fornekande av sin laggning fér att undkomma
ett atal i hemlandet bedéms som ett orimligt krav att stélla. Svaret p& vad som
ar en acceptabel grad av 6ppenhet varierar, enligt en intervjuperson, beroende
pé vilket som &r det aktuella ursprungslandet.

In contrast to freedom of religion in case of sexual activity is has to be
taken into consideration that it, regardless of it being homo- or hetero-
sexual, falls under privacy. If a retreat into privacy in the country of ori-
gin leads to a persecution not being substantially likely, a corresponding-
ly discreet behaviour as a general rule is reasonable.

Citatet ovan visar att om det faktum att man haller sin sexualitet privat skulle
pdverka risken att bli 3talad betraktas ett diskret beteende som en rimlig

4 Lesbian, gay, bisexual, och transgender
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strategi for den enskilde. Detta galler dock inte samlevnad, eller det att
omgivningen uppmarksammar det homosexuella levhadssattet i sig kan leda
till 3tal. Det faktum att det endast &r risken for atal, eller bestraffning av stat
och myndigheter som bedéms har foranlett intern kritik, eftersom det aven i
manga ldnder férekommer forfoljelse fran ickestatliga aktérer. Denna
forfoljelse, som kan vara lika allvarlig, utgor inte grund for asyl.

3.5 Asylprovningens blinda flackar

Det finns vissa generella problem som gar igen i asylprévningen som har att
géra med vilka de asylstkande &r. Det framgar tydligt i granskningen att
asylskalet kénsidentitet i princip &r osynligt. Alla exempel i intervjuerna utgdr
fran sexuell ldggning och i samtliga fall talar man om sexuell liggning som om
den asylsbkande ar en man. Det finns anledning att vidare beskriva vilka som
ar asylpréovningens blinda flackar.

3.5.1 Asylprovningens fyra scenarier

Det gar att isolera fyra skilda scenarier i anslutning till prévning av asylskalen
sexuell ldggning och koénsidentitet. De fyra scenarierna, som sammanfattas i
nedanstdende tabell, baseras pa situationer som har framkommit i intervjuerna
med foretradare for Migrationsverket och kan s8ledes ségas vara empiriskt
grundade.

Tabell 1 Scenarier i asylprovningen

Personen identifierar sig i enlighet
med sexuell laggning eller
kdénsidentitet i hemlandet och har levt
Oppet

Personen anfér sjalv asylskalen Personen identifierar sig i enlighet
med sexuell laggning eller
koénsidentitet i hemlandet och har levt
dolt

Personen kommer ut i Sverige

Handlaggare eller bitrade bedémer
Handlaggare eller bitréde beddmer att personen kan stéka asyl genom att
att personen kan anféra asylskélen 3beropa sexuell
ldggning/kodnsidentitet

Avsikten med att tydliggéra scenarierna ar dels att visa pd vilka ténkbara
situationer som kan uppkomma i asylprévningen, dels tydliggéra vissa
specifika problem i asylprévningen som relaterar till det faktum att scenarierna
inte ar tydliga i styrdokument, vagledning eller tillampning.

Migrationsverkets vagledande beslut for sexuell laggning handlar om en
homosexuell iransk man som har blivit démd i Iran fér sin homosexualitet.
Beslutet rér scenariot nar personen har identifierat sig utifrdn sin sexuella
laggning/kénsidentitet i sitt hemland och har levt 6ppet dar. Samtidigt visar
granskningen att hur provningen ska ske ar som mest oklart vid évriga
scenarier. Att gora korrekta riskbedémningar &r som svarast i de fall dar det
saknas en berattelse om forféljelse. I detta fall m3ste handldggare gora en
avvagning i beddmningen av vad det innebar att leva 6ppet som i sluténdan
pdverkar mojligheterna att f& stanna i Sverige.

Aven fr8gan om bedémningen av trovérdighet blir som mest problematisk i de
fall dar den asylsokande inte har blivit férféljd i hemlandet - fér det férsta pa
grund av att, som granskningen har visat, berattelsen om kdnsidentiteten eller
den sexuella laggningen fors in som ett barande element i bedémningen av
den allmanna trovardigheten. Fér det andra p& grund av att trovardigheten
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tenderar att pdverkas vid ett anférande av nya skél i enlighet med rattschefens
stallningstagande.

Slutligen ar konsekvenserna av en otydlighet i definitioner och riktlinjer kring
hur begreppen ska tolkas som stérst i det scenario dar en handlaggare eller ett
bitrade goér en bedémning om den asylsékande kan anféra asylskalen.
Granskningen visar att bristande ledning riskerar att medféra att handlaggare
utgdr fran egna disparata forestéllningar om sexuell praktik, kénsuttryck och
om hur kén manifesteras i bedémningen.

Vid sidan om att den mest tydliga véagledningen ar knuten till det minst
komplexa scenariot finns det ett annat resultat av granskningen som indikerar
provningens blinda flackar. Nar intervjupersonerna har ombetts att beratta
vilken bild de ser framfor sig nar vi talar om asylskédlen sexuell ldggning och
kénsidentitet namner samtliga en person som har blivit forféljd i hemlandet.
En av experterna pa Migrationsverket besvarar fragan pa féljande satt:

Ja, det &r ju en person som ofta kanske r8kat ut fér ndgonting i
sitt hemland. D8 férst8r man ju att detta inte &r accepterat och att
de kan r8ka illa ut, det &r en s8dan person man ser framfor sig.
Jag vet inte hur, det dar &r ju s§ olika var man kommer ifr8n. Men
man kanske har haft sex, eller h8llit n8gon i handen och att
grannarna har sett ndgonting.

Citatet ar representativt aven for dvriga svar och intervjuerna visar hur
dominerande detta scenario ar i diskussionen om de tva asylskélen. Samtidigt
bedémer Rambéll att detta scenario &r det minst komplexa fran ett principiellt
perspektiv — har finns det en asylsékande som kan underbygga sina
pastdenden om vilgrundad fruktan med en beréttelse om férféljelse i
hemlandet. Det finns, enligt Rambdélls bedémning, en risk att dominansen av
detta scenario osynliggbr andra scenarier dar problemen ar storre.

Det ar dock inte endast andra scenarier som osynliggérs. Rambéll menar att
scenariot med en person som har férféljts i hemlandet som det dominerande
scenariot ar annu snavare eftersom det endast handlar om sexuell laggning,
eller mer precist, en homosexuell man. I intervjuerna talar man med fa
undantag om den asylsékande som en (homosexuell) man. Detta gar igen
aven i Utldanningshandboken dar det i den tidigare namnda passagen om
dppenhet sls fast att:

Med att kunna leva éppet menas att den asylsékande ska kunna bo
tillsammans med den han vill, tréffa och umg8s p8 samma sétt och
uttrycka sig pd samma sédtt som heterosexuella, utan att riskera
forfoljelse.

De asylsdkande ska alltsa ha réatt att bo tillsammans med den "han” vill. Aven

den hanvisning till ppenheten som ska bedémas utifrdn hur en heterosexuell
lever tycks implicera en utgangspunkt i hur en heterosexuell man lever.
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ANALYS OCH SLUTSATSER

I foregdende kapitel har vi beskrivit asylprévningen i Sverige, Nederléanderna
och Tyskland utifrdn ett antal omraden. Syftet har varit att visa pa omraden

dar prévningen av asylskélen &r problematisk, bdde utifrdn den asylsékandes
och utifrdn Migrationsverkets perspektiv.

I detta avsnitt belyser vi resultaten av granskningen utifr&n de teoretiska
utgdngspunkterna som presenterades i kapitel 2. Kapitlet har en férklarande
ambition och i praktiken kommer vi att visa hur heteronormativa mekanismer
ofta verkar inom de omrdden som vi har presenterat i granskningen. Analysen
kommer darfor att utgd frdn samma omraden som presenterats i foregdende
kapitel. Slutsatserna kommer att konkretiseras i form av mer tydligt
utmejslade utmaningar som Migrationsverket stélls infor i provningen av
sexuell 1dggning och kdnsidentitet.

4.1 Definitionen av asylskdlen

Granskningen har visat att nar definitionerna &r vida och svartillgéngliga, och
nar det saknas vagledning kring hur de ska forstas tenderar handlaggare att
utgd frdn den egna forestallningen, en férestéllning som kan vara snav och
begransande.

Kon och sexuell laggning hlls isar i asylratten och sexuell l&ggning definieras
som homo-, bi- och heterosexualitet. Denna definition forutsatter att det gﬁr
att skilja dessa tre ifr@n varandra. Det finns dock ingen entydig beskrivning av
vilka handlingar/kanslor eller andra faktorer som konstituerar en homo- bi eller
heterosexuell person. Nar sexuell I1dggning hanteras i asylprévningen finns en
tendens att sexuell praktik blir det enda tecknet p8 sexuell l&ggning eftersom
det saknas andra tydliga “indikatorer” pa den sexuella identiteten. Detta
tenderar att fa till foljd att en person som har haft samkénad sexuell praktik
beddms som homosexuell, oavsett hur personen sjalv definierar sig. Eftersom
styrdokumenten inte tydliggér hur homo- och bisexualitet definieras ar det upp
till den enskilde handlaggaren att géra bedémningen. I tilldmpningen av
asylratten har, enligt granskningen, denna reducerats till att endast handla om
samkdnad sexuell praktik. Detta leder for det forsta till att personer riskerar
att klassas som homosexuella utan att de sjélva upplever sig vara det. Men det
far ocksa till foljd att bisexualitet som en del av asylskélet sexuell lggning
"forsvinner”. En bisexuell person i ett samkoénat férhallande kommer att
passera som homosexuell och en person i ett tvdkénat forhdllande kommer, pa
grund av bristen pa samkoénad sexuell praktik, att passera som heterosexuell.

Né&r det galler kdnsidentitet sa ar definitionen mycket bred och omfattar béde
biologiskt kdn och aspekter av kén som socialt och kulturellt definierade.
Rambéll beddmer dock att denna breda definition inte gar i takt med
tilldmpningen. Definitionen éppnar for att det inte finns en autentisk
oféranderlig identitet utan att kénsidentitet &r ndgot som dels &r kulturellt och
social definierat, men ocksa foranderlig éver tid, vilket kan ségas stamma val
Overens med en queerteoretisk definition av kén. Granskningen har dock visat
att det har varit svart for handldggarna att konkretisera definitionen.

Det finns en risk att férstdelsen utgdr fran tvdkénsmodellen dér det finns
"man” och “kvinnor” och att detta ar de kénsidentiteter en manniska kan ha.
Strategin ar densamma som for sexuell laggning - i det fall nar innebérden ar
oklar kommer utgdngspunkten att tas i handlaggarens forforstdelse. Sexuell
ldggning riskerar att reduceras till sexuell praktik, och kénsidentitet till en
frdga om “man eller kvinna”.
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Utmaningarna for Migrationsverket i att skapa tydliga definitioner handlar
darfér om:

- att sdkerstélla att konkreta utgdngspunkter for identifiering av asylskalet
sexuell laggning inte bygger pa en sammanblandning av sexuell laggning
och sexuell praktik.

«  att sdkerstélla att det finns konkreta utgdngspunkter for identifiering av
asylskalet kdnsidentitet.

4.2 Utmaningen att sdkra en korrekt berattelse

Granskningen visar att det ar problematiskt att f asylsékande att prata om
fragor som roér sexuell laggning och/eller kénsidentitet. Det kan dels bero pa
att det &r svart att prata om med tanke p8 frdgornas karaktér och relationen
mellan den asylsékande och myndighetsféretréddaren, dels pd att den
asylsékande driver en egen linje i férhallande till Migrationsverket for att
utifrén sin forforstdelse forsoka maximera sina méjligheter att fa asyl.

Det finns dock dven andra aspekter som komplicerar situationen. De tv3
asylskalen &r definierade i relation till ett svenskt normsystem som anger bdde
vad som &r acceptabelt och inte, men ocksd var grénserna gér for vad som
kdnnetecknar exempelvis en homo- och en heterosexuell. Den asyls6kande har
flera normsystem att hantera. Det svenska normsystemet bygger p en tydlig
isarhalining mellan exempelvis heterosexualitet och homosexualitet. Inom den
svenska diskursen &r det exempelvis svart att beteckna sig som homosexuell
samtidigt som man lever tillsammans med ndgon av motsatt kon. For att
kunna 8beropa asylskalen krévs att den asylsdékande har en férstaelse dels for
hur det svenska normsystemet ser ut och dels for hur de egna kdnslorna
och/eller upplevelserna relaterar till detta. Att komma ut i en svensk kontext
innebér att personen maste identifiera sig med kategoriseringar och
definitioner som finns har och darefter 8beropa asylskalen i en ny prévning.
Detta géller dven nar personen har levt 6ppet i hemlandet.

Det finns tecken pa att man inom Migrationsverket ser Sverige som ett 6ppet
samhalle dar det ar lattare att leva ut sin “sanna” sexuella laggning eller
kdnsidentitet, én i de lander dar personerna riskerar férféljelse fér detsamma.

Det finns exempel p§ drenden dér man fr8gar — ‘dr du homosexuell?’ och
personen svarar nej. ‘Men du pratar ju om sexuella férbindelser med
andra man...". Det &r férst ndr man kommer till ett 6ppet samhélle som
man inser att: ‘jag ar ju homosexuell’.

Intervjupersonen, som &r en anstalld pd Migrationsverket, uttrycker att
personen pa ndgot satt burit sin homosexualitet inom sig utan att ha varit
medveten om det, och att insikten om laggningen kommer i och med att
personen vistas i ett 6ppet samhalle. Citatet visar pa en syn pd homosexualitet
som tydligt avskiljda kdnslor som individen kan komma till insikt om, men
utifrn queerteorin &r homosexualitet beroende av diskursen och det &r darfor
inte meningsfullt att tala om att ndgon "egentligen &r homosexuell” eftersom
definitionen alltid ar socialt och kulturellt betingad. Personen kan omdefiniera
sig sjélv men endast i férhallande till de definitioner och de normer som rader i
Sverige.

Rambdéll bedémer att det finns anledning att starka medvetenheten om det
normativa inslaget i definitioner av sexuell Iaggning och kénsidentitet fér att pd
s8 satt kunna ndrma sig fragestallningen med stérre traffsdkerhet och mindre
fordomar.
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Av granskningen framgar att Migrationsverket m3ste hantera en utmaning for
att sékra en korrekt berattelse:

e att stérka den normproblematiserande kompetensen som ett led i att 6ka
kvaliteten i processen.

4.3 Utmaningen att bedéma trovardigheten i anknytning till
asylskdlen

Granskningen visar att det finns oklarheter i beddmningen av trovardigheten i

anknytning till asylskdlen sexuell laggning och kdnsidentitet.

Den sexuella laggningen ska inte ifrdgasattas, men det finns tecken som tyder

o . . e . . o o a . e o
pa att en bedémning av trovardigheten i pastaenden om sexuell ldggning énda
sker. Flera av vara intervjuer visar att det finns risk for en misstro mot den
sexuella ldggningen som kan komma till uttryck i beddmningen. Rambdll
menar att ndr en sddan bedémning ar implicit och forkladd i andra fragor blir
den sv8rare att f& grepp om, vilket ger ett mer otydligt underlag infér en
eventuell omprévning.

En strategi for att uppratthdlla heteronormen &r, som tidigare namnts,
stereotypisering dar f& enkla, lattforstdeliga och erkénda egenskaper hos en
grupp kommer att bli det som representerar allt. Genom att férenkla och fixera
reduceras personen till ndgot avgrénsat och forutségbart. Ramboll anser att
det i beddmningen av trovardigheten finns en risk att heteronormativa
mekanismer pa ett konkret sitt missgynnar personer i asylprévningen, inte pa
grund av att deras berattelser inte &r trovardiga, utan pd grund av de inte
passar in i handldggares uppfattning eller vagledningens beskrivhing om hur
en person bor se ut eller agera som anfoér dessa asylskal.

Granskningen visar att en person som lever som 8ppet homosexuell i Sverige
och har ett fast férhallande med ndgon av samma kon forhdllandevis latt
passerar som homosexuell. Enligt Rambdlls beddmning ar risken for att
trovardighetsbeddmningen baseras pa stereotypisering av personer med en
viss sexuell l&ggning ytterligare ett exempel pé risken for att heteronormativa
mekanismer far spelrum i asylprévningen. Det innebér att férestsliningar om
vad som kannetecknar en (i det har fallet) homosexuell, och som bygger pa
individuella eller kulturellt bestamda markorer, pé’werkar
trovardighetsbedémningen i asylprévningen.

I praktiken betyder det att asylsékande som méter handlaggares och
beslutsfattares stereotypa férestallningar om hur personer med en viss sexuell
laggning eller en viss kénsidentitet ska agera riskerar att bli ifrégasatta endast
pa grund av detta skal. Det finns en risk att en persons trovardighet, och i
forlangningen utfallet av bedémningen, paverkas av i vilken utstréckning
personens utseende, uttryckssatt, beteende etc., passar in i de férestallningar
om konsuttryck och uttryck fér sexuell Idggning som kan finnas hos de
enskilda handléaggarna och beslutsfattarna.

Utifr&n granskningen framtrader tvd huvudsakliga utmaningar for
Migrationsverket i beddmningen av trovardigheten i anknytning till asylskalen:

- att sdkerstélla att misstro mot den sexuella laggningen inte far
konsekvenser i den 6vriga provningen.

e att sakerstalla att en eventuell beddmning av trovardigheten inte gérs
utifran stereotypa forestallningar om vad det innebér att vara eller leva
som homo-, bi- och heterosexuell.
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4.4 Utmaningen att sdkerstidlla en korrekt riskbedomning
Granskningen har visat att den framatsyftande riskbedémningen ar
problematisk i anslutning till de aktuella asylskalen. Enligt styrdokumenten
kravs att det ar sannolikt att personen kommer att leva pd ett satt som medfor
risker efter ett eventuellt tervandande. N&r den asylsékande har utsatts for
forfoljelse &r den framatsyftande bedémningen om fruktan kan anses vara
valgrundad relativt okomplicerad, men om personen inte levt 6ppet i
hemlandet finns inte ndgon sddan berittelse. Riskbedémningen gérs d& utifran
en generell beddmning av situationen i landet samt sannolikheten att den
asylsékande kommer att leva 6ppet vid ett hemvandande.

En person som under tiden i Sverige har kommit ut och bérjat leva éppet har
relativt goda majligheter att gora det sannolikt att de skulle ha levt 6ppet aven
efter hemvéandande. Det ska enligt férarbetena inte heller krévas att ndgon
avstar fran att leva 6ppet med sin sexuella ldggning eller kénsidentitet, dven
da denne tidigare dolt sin sexuella liggning eller kdnsidentitet i hemlandet. S8
lange situationen i landet anses vara tillrackligt allvarlig har en person som
lever 6ppet i Sverige enligt styrdokumenten goda méjligheter att f& stanna.

Det finns inga klara riktlinjer kring vad dppenheten egentligen innebar. I
Utlanningshandboken anges att man har ratt att leva ut sin “laggning som en
heterosexuell.” Enligt Rambélls bedémning &r detta ett tydligt exempel pa hur
en heterosexuell norm blir véagledande fér beddmningen av sexuell 1dggning
och konsidentitet. Att ha ratt att leva ut sin laggning som en heterosexuell
implicerar inte bara att gréansdragningen &r méjlig att géra utan ocks3 att det
satt heterosexuella lever bdr vara normerande aven for icke-heterosexuella. I
praktiken innebar detta en risk att asylprdovningen starker ett utestdangande av
beteenden och sétt att leva som é&r livsviktiga féor manga manniskor endast for
att de ar ofdrenliga med heteronormen.

Vad innebar det att leva ut sin laggning eller identitet som en heterosexuell?
Detta ar inte klart. For personer frén vissa lander torde detta innebéra stora
skillnader fér man och kvinnor dar skillnaden mellan att leva 6ppet med sin
sexuella laggning eller kdnsidentitet och att leva dolt suddas ut. Rambadli
bedémer att det &r svart att trovardigt hanvisa till denna riktlinje for en
kvinnlig asylsdkande fran ett land dar kvinnors sexualitet fértrycks och
samtidigt havda att personen har ratt att leva ut sin laggning "6ppet”.

Denna typ av skrivelse leder ocks3 till praktiska problem i handldggning och
beslutsfattande. Oklarheten kring éppenheten och bristen pa ledning i vad som
avses med att leva ut sin laggning som heterosexuell leder till att
tillampningen varierar mellan handldggare. Utifrdn intervjuer med féretradare
fér Migrationsverket finns tvd huvudsakliga linjer i bedémningen - antingen
kan bedémningen ta sin utgdngspunkt i hur personen har levt tidigare, eller s&
kan den ta sin utgdngspunkt i hur personen vill leva. Rambéll bedémer att
detta &r tvd principiellt skilda utgdngspunkter. Den férstndmnda skapar
problem fér den som kommer ut i Sverige eftersom personen har levt dolt
tidigare. Den andra skapar tydliga avgransningsproblem i bedémningen. En
handlaggare uttrycker det pa féljande satt:

Jag har aldrig sett riktlinjer kring hur mycket man f8r leva ut sexualitet
eller identitet. /.../Om du 8tervdnder hem och blir landets ledande
férkdmpe fér dessa fr8gor - om man bedémer utifr8n det skulle inga f§
avslag. Det &r svart att hitta en linje som g8r att motivera. Det gér att
man pratar om vad som har hént.

Enligt Rambélls bedémning star den enskilde handlaggaren infor ett dilemma i
valet av utgdngspunkt — hur personen har levt tidigare, eller hur personen vill
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leva. Om handlaggaren valjer den férstndmnda har personer som levt dolt i
hemlandet liten chans att fa asyl. Detta beskrivs som oacceptabelt i flera av
intervjuerna, och ett alternativ som Migrationsverket atminstone har som
ambition att séka sig ifran. I det andra fallet maste den enskilde handlaggaren,
i brist pa riktlinjer, dra en gréns foér vad som &r en “rimlig” nivd pa hur den
sexuella laggningen eller kénsidentiteten ska levas ut. Som handlaggaren i
citatet ovan ppekar ar det svart att hitta en nivd som gar att motivera och
Rambdll bedomer att férarbeten och Utlanningshandboken ger liten ledning.

Nar faktaunderlag saknas kommer bedémningen oundvikligen att bli
hypotetisk. I dessa fall finns det risk for att heteronormativa forestalliningar om
vad det innebar att leva dppet och i enlighet med sin sexuella laggning eller
konsidentitet begransar asylsékandes méjlighet att fa asyl.

Utifr&n granskningen framtrader en huvudsaklig utmaning som
Migrationsverket maste hantera i den framatsyftande riskbedémningen:

e att hitta en stabil praxis kring vad det innebar att leva "6ppet” som inte
vilar pa heteronormativa foérestallningar.

4.5 Blinda flackar i asylpréovningen
Granskningen har visat att tycks finnas en tendens att vissa tdnkbara scenarier
i asylprévningen osynliggérs och gléms bort.

Migrationsverket har, som tidigare namnts, presenterat ett vagledande beslut
for sexuell laggning. Granskningen visar att samma typ av fall, det vill saga
dar personen har utsatts for trakasserier, forféljelse eller har blivit démd for
sin sexuella laggning ar det minst problematiska. Detta gdller inom samtliga
omréden som granskningen técker - trovardighetsbedémningen,
riskbeddmningen och problemet med definitionerna.

Rambéll bedémer att det finns en tendens att man medvetet eller omedvetet
véjer for de évriga alternativen delvis pd grund av de problem som kringgérdar
dem i fréga om avgrénsningar och bedémningsgrunder. Som vi sett ovan
handlar kdnsidentitet om individens egna upplevelser och uppfattningar om
den egna kénstillhérigheten. I likhet med sexuell laggning &r det svart att hitta
"indikatorer” pd en persons kénstillhérighet, det &r med andra ord svart att
konkretisera pd vilket satt kénsidentiteten ar anledning till valgrundad rédsla
for forféljelse. Enligt Rambdlls beddmning medfér detta att flyktinggrunden
kdnsidentitet osynliggérs i prévningen och att personer som skulle kunna
&beropa detta skal inte upptécks i processen.

Vid sidan om att vissa scenarier och asylskdlet kdnsidentitet osynliggdrs, ar det
ocksa tydligt att normen i asylprocessen &r en manlig asylsékande. Detta
framtréder i sdval intervjuer som i végledande dokument. Det mest tydliga
exemplet har redan behandlats i samband med diskussionen om den
framatsyftande riskbedémningen dar det &r tydligt att riktlinjen att man har
ratt att leva ut sin laggning som en heterosexuell, i praktiken torde innebdra
ratten att leva ut sin laggning som en heterosexuell man. Detta kan, enligt
Rambélls bedémning paverka asylprévningen for kvinnliga asylsékande. De
problem kring avvdgningar och otydlig rattspraxis som finns vid
asylprévningen av manliga asylsékande riskerar darfor att bli &nnu storre for
kvinnor i samma situation, och det godtycke som drabbar kvinnor &nnu stérre
eftersom vagledningen som finns i vissa fall inte ar anvandbar for dem.
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Utifr&n granskningen framtréder utmaningar som Migrationsverket maste
hantera i relation till de blinda flackarna i asylprévningen:

. att stirka medvetenheten bland personal pd Migrationsverket om
normativa inslag i provningen.

- att komplettera vagledningen s3 att inte asylskalet kénsidentitet riskerar
att osynliggdras.

«  att komplettera vagledningen sa att inte kvinnor riskerar att osynliggéras.

4.6 Sverigei en internationell jamforelse

Det framgar av beskrivningen av situationen i Nederlénderna och Tyskland att
vissa omraden dar den svenska asylprocessen brottas med
avgransningsproblem fér de aktuella asylskdlen &r desamma i évriga lander.
Tvetydigheter kring hur trovardigheten ska bedémas och hur den framtida
riskbeddmningen ska goras har stora likheter med den svenska situationen.

I Nederldnderna har det tidigare stallts krav pd att den asylsokande ska leva
dolt men dessa krav stdlls inte langre. I Tyskland déremot betraktar man
sexualiteten som ndgot privat och om en aterh3llsam livsféring kan paverka
risken att bli 3talad s tas det i beaktande. I Sverige finns samma
grénsdragningsproblem - man kan inte tvinga ndgon att délja sin laggning
eller identitet, men vad som innefattas i att leva 6ppet ar inte klart

Vad galler riskbedémningen finns en skillnad mellan Sverige och de 6vriga
landerna eftersom bedémningen i Sverige grundar sig pa en vardering av i
vilken grad den asyls6kande har skal att kdnna valgrundad fruktan fér
forfoljelse. I bdde Nederldnderna och Tyskland &r det risken for rattsliga
repressalier som bedéms.

I Nederldnderna ska inte den sexuella liggningen ifrégasattas. Samtidigt &r det
tydligt att trovardigheten pdverkas om skilen anférs sent. Detta samtidigt som
det finns en medvetenhet om att dessa aspekter &r svara att prata om. I
Sverige ska den sexuella ldggningen inte heller ifrégasattas, men som ett led i
en generell bedémning av berattelsens trovardighet sker &ndd ofta ocksa en
beddmning av den asyls6kandes trovardighet vad galler den sexuella
laggningen. Det finns inga uttalade kriterier for denna bedémning och den vilar
ofta pa stereotypa forestallningar om hur personer med en viss sexuell
ldggning ska agera och uttrycka sig.

I Tyskland menar man att homosexualitet kan verifieras med hjalp av
utldtande fr@n medicinsk expertis eller genom en prévning av en beslutsfattare
eller domare. Enligt vittnesmal bygger den senare p& vad som kan
karakteriseras som stereotypa forestdllningar om homosexualitet. I denna
mening ar det i varderingen av den sexuella laggningen, enligt Rambdlls
bedémning, samma typ av heteronormativa mekanismer som verkar i bade
Sverige och Tyskland, dven om det tyska exemplet & mer idgonfallande. I
b&da landerna varderas trovardigheten i pdstdendet om sexuell l&ggning trots
att det i Sverige, i de styrande dokumenten, star uttryckt att detta inte ska
ske. Intervjuerna visar att det &nda sker, men pa ett mindre flagrant satt &n i
Tyskland.

I Sverige har rattschefen gjort ett stdllningstagande som tydliggér att en
forandrad berattelse kopplad till asylskalet sexuell I&dggning ska accepteras och
att detta inte ska paverka trovardigheten i en ny prévning. Syftet har varit att
kompensera for brister i processen genom att ge den asyls6kande mer tid.
Detta skiljer Sverige fran de évriga landerna som inte har detta undantag. I
saval Nederlanderna som Tyskland framgar det att det i tillampningen gynnar
den asylsdkande om skalen framkommer tidigt. Ju tidigare desto battre,
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eftersom trovardigheten minskar med tiden det tar innan skalen framkommer.
Granskningen har dock visat att sent anférda skal leder till en minskad
trovardighet, i praktiken, aven i Sverige.

Den generella lardomen utifrdn den internationella utblicken &r att samma
problem kring gransdragningar finns i samtliga lander. Avvaganden kring
trovardighetsaspekten ar exempel pa ddr man i de olika landerna, trots att
retoriken skiljer sig at, gér samma slags bedémningar, dir transparensen i
Sverige ar mindre.

Granskningen visar att det finns en viktig utmaning for Migrationsverket i
arbetet med en harmonisering av asylprocessen pd EU-niva:

e att stéarka medvetenheten om problem kring grénsdragningar som
kringgardar provning av asylskalen sexuell ldaggning/kdnsidentitet och
deras motsvarigheter i det europeiska samarbetet
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SAMMANFATTANDE REFLEKTION OCH
REKOMMENDATIONER

I detta kapitel goérs en samlad reflektion utifrén tidigare delar av studien.
Syftet med kapitlet ar att med utgdngspunkt i en samlad bild av studiens
resultat ge en bas for Rambolls rekommendationer till Migrationsverket.

5.1 Sammanfattande reflektion

Asylskilen sexuell Iaggning och kénsidentitet innebar utmaningar bade fér den
som soker asyl och Migrationsverket. Den individ som soker asyl i Sverige
maste sjélv aberopa asylskalet. Detta ansvar, liksom ansvaret att géra sin
beréttelse trovardig, faller pa den asylsdkande. N&r det galler sexuell laggning
och kdnsidentitet racker det emellertid inte att den enskilde kanner till
asylskilen. Personen maste ocksa forsta hur upplevelserna férhaller sig till det
svenska normsystemet eftersom definitionerna varken av kénsidentitet eller av
sexuell 1dggning ar universella.

For Migrationsverket ar utmaningen att genomféra en rattssaker process,
vilket innebér att alla asylsdkande ska fa en likvardig prévning utifran svensk
lag. Studien har dock visat att det finns inslag bade i styrande dokument och i
véagledning som forsvarar for den enskilde handlaggaren att géra en likvérdig
beddmning. Problemet med vaga definitioner, motsagelsefulla riktlinjer och
oklar vagledning far aterverkningar bland enskilda handldggare, och att
exempelvis synen pd hur trovardigheten ska bedémas och hur
riskbedémningen ska gdras varierar mellan handléggare ar darfor inte
férvanande. Granskningen har dock kunnat visa pa att de glapp som uppstar i
och med ovan namnda brister i provningen av sexuell laggning och
konsidentitet kan forstds utifran heteronormativa mekanismer, dar
avvagningar praglade av isarh3llning och stereotypisering ofta blir den slutliga
grund pa vilken prévningen vilar. Detta leder till problem for den asylsékande
eftersom beddémningen blir beroende av vilken handlaggare eller beslutsfattare
som den asylsdkande tilldelas, men det innebér ocksd problem f&r
Migrationsverket i ambitionen att genomféra en rattssaker process.

Rambdll bedémer dock att Migrationsverkets utmaningar som har presenterats
i studien utgdr symptom péa ett mer djupgdende problem som relaterar till
asylskilens forh3llande till det juridiska systemet. Asylskalen utgar frén en
persons kdnsidentitet och sexuella identitet, som &r en viktig bestdndsdel i
varje manniskas personlighet. Det som ligger till grund fér bedémningen av
asylskilen &r i ndgon mening den "autentiska identiteten”. Asylratten skiljer
sig inte fran andra delar av det juridiska systemet, utan bygger p3 idén att det
ar moéjligt att skilja pd det icke-autentiska fran det autentiska. Samtidigt
bygger definitionen av asylskélen pa att det inte finns en autentisk oférénderlig
identitet, utan att personers kénsidentitet och sexuella ldggning &r ndgot som
dels ar kulturellt och socialt definierat, dels féranderligt dver tid. Hardraget kan
ségas att asylskalen vilar pd en kritik mot essentialismen, samtidigt som
samma essentialism utgér en av de fundamentala idéméssiga byggstenarna for
det juridiska systemet.

Rambdll, beddmer att de utmaningar som har beskrivits i studien kan relateras
till det underliggande problemet. Det &r ocksa i de luckor som uppstar pa
grund av otydliga och motstridiga definitioner och luckor i vdgledningen som
de heteronormativa mekanismerna far utrymme att verka pa handldggarniva.

Det underliggande problemet &r ocksa grundldggande i den meningen att det
inte enkelt kan avhjalpas. De rekommendationer som presenteras i
nedanstdende avsnitt kommer darfér att i viss man vara symptomatiska. De
kommer inte att 16sa grundproblemet, men kommer att sitta fingret pa tydliga
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och konkreta aspekter som Migrationsverket kan hantera for att minska
betydelsen av de mest uppenbara brister som studien har visat p3.

5.2 Rekommendationer

I detta avsnitt presenteras Rambdll rekommendationer for det fortsatt arbetet
inom omradet. I rekommendationerna utgdr vi ifran de utmaningar som
presenterades tidigare i studien.

Starkt vagledning

En del av den oklarhet och tveksamhet som finns pa handldggarniva kan,
enligt Rambdll, férklaras med hanvisning till brister och tvetydligheter i det
styrande och vagledande dokumenten. Migrationsverket bér darfor fortsatta
sin ambition att tydliggdra férutsattningarna kring asylskalen. Rambdll
beddmer att detta bor ske genom

¢ Fler vagledande beslut och tydliggérande stéllningstaganden
¢ En kontinuerlig utveckling av handbdckerna.

Fler vagledande beslut kan minska otydligheten i beddmningen av exempelvis
trovardigheten och dppenhetsaspekten. Det kan ocksa bidra till att
konkretisera och synliggdra asylskalet kdnsidentitet. Rattschefens
stallningstagande om verkstilligheten &r ett exempel pa en stérkt vagledning
som bidrar till att 6ka tydligheten kring viktiga avvagande.

En kontinuerlig utveckling av handbdckerna kan avhjélpa problem med
uppenbart heteronormativa utgdngspunkter i bedémning av exempelvis
dppenhetsaspekten. Det kan ocksd minska risken att kvinnor som anfor
asylskalen osynliggors.

Utbildning av handlaggare och experter vid Migrationsverket

Ett stort ansvar i den komplexa prévningen av sexuell Idggning och
konsidentitet vilar pa de enskilda handlaggarna och beslutsfattarna.
Granskningen har visat att det finns ett behov att utveckla kompetensen hos
de enskilda handlaggarna for att starka forutsattningarna for en rattssaker
process. Det finns en generellt erkidnd problematik kring att fréga om
asylskilen, och att utredningen kraver ett sarskilt kritiskt forhaliningssatt till
normativa inslag. Denna kompetens kan, enligt Rambélls bedémning, nas
genom en utbildningsinsats.

For att utveckla kvaliteten i processen bdr utbildningsinsatsen syfta till att
stirka kompetensen inom féljande omrade:

. Att stdrka medvetenheten bland personal pa Migrationsverket om
normativa inslag i prévningen

Detta kan bidra till att minska inslaget av heteronormativitet i bedémningen,
till exempel genom att misstro mot den sexuella laggningen inte far
konsekvenser i den dvriga prévningen och att bedémningen av trovardigheten
inte gors utifrdn stereotypa forestéllningar om sexuell laggning eller
kdnsidentitet.
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BILAGA 1 ASYLRATTSLIG BAKGRUND

For tydlighetens skull presenteras de rattsliga problemstallningarna nedan i
den foljd som de typiskt sett uppstar vid en ansdékan om asyl i Sverige.

6.1 Ansodkan

Ansdkan om asyl i Sverige sker vanligen direkt vid ankomst. Det forsta ledet i
prévningen ar oftast bedémningen huruvida drendet enligt Dublinférordningen
ska behandlas i annat land. Enligt némnda férordning ar det namligen det
Europeiska land som den asylsdkande forst ankommer till under sin flykt, som
ska ta upp ansdkan om asyl till prévning.

6.1.1 Ratt till asyl

Sverige har skrivit under FN:s flyktingkonvention, den s& kallade Genéve-
konventionen, och har darmed 8tagit sig att ge asyl till den som &r flykting
enligt konventionens bestdémmelser. I Utlanningslagen (SFS 2005:716) (UtIL)
har konventionens bestammelser inforts i svensk lag.s Ratt till asyl i Sverige
tillkommer sdledes den som ar flykting i UtIL mening. Detta framgar ocks8 av 1
kap 3 § dar det foreskrivs att med asyl avses ett uppehalistillstdnd som
beviljas en utldnning darfor att han eller hon ar flykting. Den svenska
definitionen av flyktingskap, som i huvudsak éverensstammer med
Genévekonventionens, 3terfinns i 4 kap. 1 §. Har stadgas att den utlanning &r
flykting som befinner sig utanfér det land som utldnningen ar medborgare i,
darfor att han eller hon kanner valgrundad fruktan for forfoljelse pd grund av
ras, nationalitet, religits eller politisk uppfattning eller p& grund av kén, sexuell
ldggning eller annan tillhérighet till en viss samhallsgrupp, och inte kan, eller
pé grund av sin fruktan inte vill, begagna sig av detta lands skydd.

Av 4 kap 1§ 2st foljer vidare att flyktingskapet gédller oberoende av om det &r
landets myndigheter som &r ansvariga for att utldnningen utsatts for forfoljelse
eller om dessa inte kan antas erbjuda trygghet mot forféljelse fr&n enskilda.

Som flykting skall aven anses en utlanning som &r statslés och som av samma
skdl som anges i forsta stycket befinner sig utanfér det land dar han eller hon
tidigare haft sin vanliga vistelseort, och som inte kan, eller pd grund av fruktan
inte vill, dtervanda dit.

6.1.2 Alternativt skyddsbehdvande och 6vrig skyddsbehdvande
Uppeh3listillstdnd kan &ven meddelas den som ej uppfyller kraven pd
flyktingskap om denne tillhér ndgon av kategorierna skyddsbehévande. Enligt
4 kap 2 § avses med alternativt skyddsbehdvande en utlanning som i andra fall
an som avses i 1 § befinner sig utanfor det land som utlanningen ar
medborgare i, darfor att;

1. det finns grundad anledning att anta att utlanningen vid ett 3tervéndande
till hemlandet skulle I6pa risk att straffas med ddden eller att utsattas for
kroppsstraff, tortyr eller annan omansklig eller férnedrande behandling eller
bestraffning, eller som civilperson 16pa en allvarlig och personlig risk att skadas
p& grund av urskillningslést vald med anledning av en yttre eller inre vépnad
konflikt, och

2. utldnningen inte kan, eller pa grund av sddan risk som avses i 1 inte vill,
begagna sig av hemlandets skydd.

Innebérden av 6vrig skyddsbehdvande framgar av 4 kap 2a§, dar det stadgas
att med 6vrig skyddsbehdvande avses en utlanning som i andra fall an som

51 den fortsatta framstéliningen syftar alla paragrafhanvisningar till motsvarande lagrum i UtIL om inget annat
uttryckligen anges.
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avses i 1 och 2 §§ befinner sig utanfoér det land som utlénningen ar
medborgare i, darfor att han eller hon

1. behéver skydd pa grund av en yttre eller inre vdpnad konflikt eller pd grund
av andra svdra motsattningar i hemlandet kanner vialgrundad fruktan att
utsattas for allvarliga dévergrepp, eller

2. inte kan 8tervanda till sitt hemland pa grund av en miljékatastrof.

Den huvudsakliga skillnaden mellan uppehalistillstdnd pa grund av flyktingskap
(asyl) och uppehalistillstand pd grund av att man anses som skyddsbehdvande
framgar vid en jamférande lasning av 4 kap 2b-c §§. Av dessa lagrum framgar
att en utldandsk medborgare kan uteslutas fran att ses som flykting om denne
gjort sig skyldig till brott mot freden, manskliga rattigheter eller grovt icke-
politiskt brott, medan en utldnning darutéver kan uteslutas fran att betraktas
som nagon av kategorierna skyddsbehévande om denne utgér ett hot mot
rikets sékerhet.

Fér den som begar brott i Sverige varpa fangelse kan félja kan ocksa utvisning
lattare adémas den som &r skyddsbehévande, medan den som &r flykting och i
behov av fristad i Sverige endast kan utvisas om denne begatt ett synnerligen
grovt brott. Detta framgar av 8 kap 11 § 4p 2st jamfért med 8 kap 8 §.

6.1.3 Synnerligen 6mmande omstdndigheter

Férutom pa grund av flyktingskap eller den sékandes egenskap av
skyddsbehdvande i dvrigt kan uppehalistillstand enligt 5 kap 6 § ocksa beviljas
en utlénning om det vid en samlad bedémning av utlanningens situation
féreligger sddana synnerligen 8mmande omstandigheter att han eller hon bér
tilldtas stanna i Sverige.

Vid beddmningen skall enligt samma paragraf sarskilt beaktas utlanningens
halsotillstdnd, anpassning till Sverige och situation i hemlandet. Vidare stadgas
i 2st samma paragraf att barn far beviljas uppehalistillstand enligt denna
paragraf aven om de omstdndigheter som kommer fram inte har samma allvar
och tyngd som krévs for att tillstand skall beviljas vuxna personer.

6.1.4 Sarskilt om forfoljelse pa grund av sexuell laggning

I princip sedan den nya utldnningslagen infoérdes har forféljelse pa grund av
kon eller sexuell laggning raknats som en grund for asyl, istéllet for som
tidigare gallde, en mdjlig grund for att raknas som skyddsbehdvande i dvrigt.

Denna reform hade redan tidigare diskuterats i samband med inférandet av
bestammelserna om skyddsbehdvande i 6vrigt. I forarbetena till den reformen
anférdes att en sddan tolkning férutsatte att homosexualitet eller tillhérighet
till ett visst kdn kunde anses utgodra tillhérighet till en viss samhallsgrupp i
Genevekonventionens mening (Prop. 1996/97:25 s. 96). Vid detta tillfalle
fanns det dock anledning att tro att majoriteten av EU:s medlemsstater inte
skulle acceptera en sadan Idsning. Eftersom Regeringen ansag det vara av vikt
att séka uppnd en ndgorlunda enhetlig och vid tillampning av
flyktingkonventionens skyddsbestdmmelser internationellt ansdg man det inte
kunna komma ifrdga att Sverige tillimpade konventionen pa ett satt som
avsevért skulle avvika fran andra landers tillampning. I samband med att den
nu gallande lydelsen av 4 kap 1 § utformades kunde Regeringen daremot
konstatera att allt fler ldnder etablerat att forféljelse p& grund av kén eller
sexuell 1dggning kan laggas till grund for flyktingskap. Vidare hade UNHCR i
sina riktlinjer uttalat att en korrekt tolkning av begreppet tillhdrighet till en viss
samhallsgrupp inrymmer sdval kdn som sexuell laggning och att kvinnor och
homosexuella kan utgéra exempel pd sadana samhallsgrupper som avses i
konventionens flyktingbegrepp (UNHCR, Guidelines on international protection:
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Gender-Related Persecution, p.30; UNHCR, Guidelines on international
protection: "Membership of a particular social group”, p.12).

Sedan det ocksa férefoll sannolikt att en majoritet av EG-landerna inte skulle
motséatta sig en sddan tolkning av begreppet givet den rattsliga (och
opinionsmassiga) utvecklingen pd omradet besléts att i lag faststélla att
nagons kon eller sexuella 1aggning kunde ingd i begreppet tillhérighet till en
viss samhallsgrupp.

Det &r viktigt att notera att den svenska regleringen ddrmed inte inférde ndgon
ny grund for flyktingskap, grunden for asyl ar fortfarande en valgrundad radsla
for forfoljelse pa grund av tillhérighet till viss samhallsgrupp — men det nya
stadgandet fortydligar att enligt svensk ratt skall aven kdn och sexuell

ldggning anses grunda tillhérighet till viss samhallsgrupp.

6.2 N&got om provningen av den asylsokandes drende

Eftersom prévningen av den asylsékandes skél utgdr ifran situationen i det
land denne tvingats fly ifran maste den asylsdkande géra sannolikt att han
eller hon verkligen kommer fran detta land. Detta kan enklast géras genom att
visa upp giltiga identitetshandlingar fran landet. I vissa stater saknar
myndigheterna dock méjlighet att utfarda identitetshandlingar, till exempel pd
grund av en statskollaps som i Somalia. I dessa fall maste
identiteten/ursprungslandet faststillas pd andra satt. Detta kan till exempel
ske genom kunskapstest eller spréktest.

6.3 Vissa fragor av betydelse for provningen

6.3.1 Sur Place-fragan

Det framgar indirekt av reglerna i 4 kap utldnningslagen att det inte ar
nédvandigt att den asylsdkande de facto har flytt fran sitt hemland -
flyktingskap kan uppkomma medan utldnningen vistas i ett annat land pa
grund av férandringar i hemlandet som krigsutbrott, revolutioner etc. Men
flyktingskap kan ocksd uppsta som en féljd av den asylsékandes egna
handlingar, till exempel genom att denne vid sin vistelse i en annan stat bildat
opinion for politiska rorelser som ar forbjudna i hemlandet. Man talar i dessa
fall om att utlanningen blivit flykting sur place, pa plats.c I huvudsak féranleder
inte det faktum att flyktingskalen uppkommit sur place ndgon annan
beddmning an den som skulle géras om utlénningen av samma skal lamnat sitt
hemland. Dock kan i dessa fall det sarskilda férhallandet uppsta, att
utldnningen kan missténkas ha vidtagit de 8tgarder som lett till att risk for
forfoljelse uppkommit, enkom i syfte att paverka sina méjligheter att fa
uppehalistillstand. Regeringen har i en prévning av ett sadant fall uttalat att
nar en atgard vidtagits enbart i syfte att paverka méjligheten att fa
uppehalistillstand i Sverige bér 8tminstone inte den 8tgdrden ensam tillmatas
avgdrande betydelse fér den asylsdkandes ratt till uppeh3listillstand.

Rattslaget ar inte helt klart i detta avseende, men likval torde huvudregeln
vara att det ar den objektiva risken fér forfoljelse av viss art som skall vara
vagledande’

6.3.2 Verkstallighetsforbud
Na&r ett avvisnings- eller utvisningsbeslut vunnit laga kraft kan frdga om
verkstallighetshinder enligt 12 kap 1-3 uppkomma.

Av 12 kap 1 § framgar att avvisning och utvisning av en utlanning aldrig far
verkstallas till ett land om det finns skalig anledning att anta att utlanningen

6 Jfr Wikrén Sandesjo 2006 s. 126
7A.a.s. 127
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dar skulle vara i fara att straffas med ddden eller att utsattas for kroppsstraff,
tortyr eller annan omansklig eller férnedrande behandling eller bestraffning.

Av 2 § samma kapitel framgar darutdver att avvisning och utvisning av en
utldnning inte far verkstallas till ett land om utldnningen riskerar att utsattas
for forféljelse i det landet.

Verksstallighetshinder skall provas enligt 12 kap 18 - 19 §§ utlanningslagen.
Enligt 18 § far verket bevilja uppehalistillstand om det i ett &rende om
verkstallighet av ett beslut om avvisning eller utvisning som vunnit laga kraft
kommer fram nya omstandigheter som innebéar att det finns ett hinder mot
verkstéllighet enligt 1, 2 eller 3 §. Om hindren befinns vara bestaende skall ett
permanent uppehalistillstand utfardas, medan ett tillfalligt uppeh3listillstand
skall beviljas om hindren fér verkstéllighet befinns vara av évergdende natur.

Enligt 12 kap 19 § skall Migrationsverket, om utldnningen 8beropar nya
omstandigheter som tidigare inte provats, och uppehalistillstand inte kan
meddelas enligt 18 § ta upp arendet till fornyad prévning for att bedéma de
nya omsténdigheternas inverkan p& beslutet om uppehalistillstand. Fér att ny
provning enligt detta lagrum skall beviljas kravs liksom betréffande 18 § att
det ror sig om helt nya omstandigheter. Beviskravet ar har inte lika hogt stallt
som fér prévningen enligt 18 § da det framgar att det racker med att det kan
antas att de nya omsténdigheterna medfér hinder for verkstélligheten.

Bestammelserna i 12 kap 19 § &r alltsd en rent proceduriell reglering som
stadgar nar en ny omsténdighet far tas upp till prévning trots att ett tidigare
avslag pd ansokan om uppeh3listillstdnd vunnit laga kraft.

Av denna anledning maste utldnningen ha haft giltig ursékt for att inte ha
8beropat dem tidigare. Kravet pd giltig ursikt ar en nédvéndig féljd av att
8beropsbérdan i asylprocessen - enligt huvudprincipen i svensk process- och
férvaltningsprocessrétt - vilar pa sokanden. Med hansyn till bland annat detta
har Migrationséverdomstolen i en dom uttalat féljande:

En asyls6kande kan dérfér endast i undantagsfall anses ha giltig ursékt
fér att inte ha 8beropat alla fér prévningen relevanta omstandigheter
innan ett s8dant lagakraftvunnet beslut féreligger. N&r ett rende har
nétt verkstéllighetsstadiet skall det allts§ endast undantagsvis kunna bli
fr8ga om prévning av omsténdigheter som inte har kunnat 8beropas
tidigare. (MIG 2007:13)

Likval har en alltfor restriktiv tolkning av kravet forutsetts kunna medféra
oskaliga konsekvenser i asylarenden, dér de nya omstandigheter som
8beropas ar av sadant slag att de &ar sarskilt svara att berdtta om. Regeringen
uttalade redan i férarbetena till den nuvarande regleringen att:

En giltig ursékt i det enskilda fallet kan vara att utlénningen i hemlandet
utsatts fér traumatiska upplevelser som varit sv8ra att berdtta om i ett
tidigare skede. (Prop. 2004/05:170 s. 227)

Sedan det fortydligats att sexuell Idggning ska kunna grunda tillhérighet till
viss samhéllsgrupp och darmed utgdra en relevant forféljelsegrund som
beréttigar till asyl, har frAgan om giltig ursakt nar forféljelse pd grund av
sexuell laggning 8beropas sent i processen vid upprepade ganger stallts pa sin
spets. Flertalet asylsékande harstammar fran kulturer ddr homo- och bisexuell
ldggning &r tabubelagt och straffbart, ibland rent av med déden. Rattschefen
vid Migrationsverket har darfor nyligen (19/10-09) utfardat ett rattsligt
stallningstagande dar det klargors att:
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Né&r det géller bedémningen av giltig ursékt géller att den som fértigit
och doéljt [sic!] sin sexuella ldggning i hela sitt liv i allménhet borde ha
giltig urséakt for att inte ha 8beropat detta tidigare i processen.s

Genom detta stallningstagande klargdrs att Migrationsverket i allmanhet skall
godta att sexuell laggning som grund fér forféljelse aberopas forst sent i
processen, om den sexuella ldggningen &r ndgot som den asylsékande dolt
under hela sitt liv. Detta senare krav blir d8 ndrmast en bevisfraga.

6.4 Internationell anpassning och framtida utveckling av asylrdtten
6.4.1 Skyddsgrundsdirektivet

Under 2004 antog Europeiska unionens rad ett direktiv om miniminormer fér
nar tredjelandsmedborgare eller statslésa personer ska betraktas som
flyktingar eller som personer som av andra skal behéver internationellt skydd
samt om dessa personers rattsliga stéllning och om innehallet i det beviljade
skyddet.

Det sa kallade Skyddsgrundsdirektivets huvudsakliga syfte ar att garantera att
medlemsstaterna tillampar gemensamma kriterier fér att faststalla vilka icke
EU-medborgare som behdver internationellt skydd samt garantera att en
miniminivd av rattigheter gérs tillgangliga for dessa personer i samtliga
medlemsstater. Ett mer l18ngsiktigt syfte ar ocksa att begransa asylsékandes
resor mellan medlemsstaterna i fall dér dessa féranleds endast av skillnader i
asylritten, ndgot som en tillndrmning av reglerna om flyktingstatus och status
som skyddsbehdvande anses bidra till.

Direktivet inleds med att definiera bland annat att samlingsbegreppet
internationellt skydd i direktivets mening innebér flyktingstatus och status som
alternativt skyddsbehévande. Direktivets definition av flykting utgar i princip
fr&n Genévekonventionens definition. Samtliga EU-lander har ratificerat denna
konvention, och ddrmed torde definitionen av flyktingskap vara likartad i de
flesta lander. Med alternativt skyddsbehévande avses den som vid utvisning till
hemlandet skulle utsattas fér en verklig risk att lida allvarlig skada i form av till
exempel dodsstraff eller tortyr.

Direktivet behandlar ocksd férutsédttningarna fér att betraktas som flykting
eller skyddsbehévande i 6vrigt. I direktivet anges ett flertal faktorer som
staterna skall ta hansyn till vid bedémningen av skalen till férféljelsen. I fraga
om tillhérighet till en viss samhallsgrupp framhalls sérskilt att sexuell l&ggning
kan utgdra en gemensam egenskap som kan grunda tillhérighet till en sddan

grupp.

Vidare faststélls att det vid bedémningen av om en sékande har en valgrundad
fruktan for forfoljelse ar irrelevant huruvida sdkanden faktiskt har de
egenskaper som &r skalet till forféljelsen, om en sddan egenskap tillskrivs den
sbkande av den som utdvar foérféljelsen.

Direktivets andra del reglerar vilka rattigheter och férmaner som &r knutna till
den beviljade statusen. I dessa bestammelser behandlas bl.a. ratten till
uppehalistillstand och resedokument.

Svensk ratt anpassades till skyddsgrundsdirektivet fran och med 2010. I
huvudsak har man bedémt att svensk réatt star vél i dverensstdmmelse med
skyddsgrundsdirektivet. Den huvudsakliga forandringen blev darfor att
utlanningslagen anpassades till skyddsgrundsdirektivets statusreglering. Vidare
inférdes ovan beskrivna tva kategorier av skyddsbehdvande.

8 http://www.migrationsverket.se/include/lifos/dokument/www/091019101.pdf s. 1
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BILAGA 2 NEDERLANDSK OCH TYSK
LAGSTIFTNING INOM OMRADET

7.1 Nederlanderna

7.1.1 Relevanta internationella dtaganden

Juridiskt bindande dokument pa europeisk niva &r EC Qualification Directive
(2004/83/EC). Denna handling anger ratten till asyl till foljd av sexuell
ldggning eller konsidentitet genom att explicit faststalla att sexuell laggning
och kénsidentitet utgdr grunder for tillhdrighet i sociala grupper. I 1951 ars
flyktingkonvention, som ar ratificerad av Nederldnderna, faststalls att
tillhérighet till en socialgrupp utgor ett legitimt skal for att begara asyl. I den
nederldndska juridiska praktiken har asylsékande sedan 1981 beviljats asyl
med hanvisning till §1(A)2 i 1951 ars flyktingkonvention pa grund av férfoljelse
av social grupp.® 1979 var férsta gdngen som statssekreteraren dvervagde att
bevilja en homosexuell asylsdkande asyl, emellertid var detta av humanitara
skal. Detta 6évervagande foljdes av en parlamentarisk resolution som
tillkdnnagav forfoljelse pa grund av sexuell laggning som en grund fér asyl.
Asylsdkande kan beviljas asyl enligt §3, Europakonventionen och av
humanitara skal i den nederlandska lagen.

7.1.2 Den nederldndska lagstiftningen

Hanteringen av asylansokningarna i Nederldnderna bygger pa the Aliens Act
2000 (vreemdelingnwet 2000) som trédde i kraft den forsta april 2001. The
Aliens Resolution Circulation 2000 (Vreemdelingencirculaire 2000) anger den
administrativa hanteringen som faststélls i the Aliens Resolution 2000
(vreemdelingnwet 2000).

I the Aliens Resolution Circulation finns det ett asylkapitel och i ett stycke i
detta kapitel tas situationen for homosexuella och transsexuella asyls6kande
sarskilt upp.' Detta dokument har ersatt de arbetsinstruktionerna som IND
tidigare anvande. Nya arbetsinstruktioner ar integrerade i the Aliens
Resolution Circulation som tillagg (WBV - Wilzigingsbesluit
Veermdelingencirculaire 2000).

For asylsékande hbt-personer fran Afghanistan, Colombia, Eritrea, Iraq, Nepal,
Nigeria och Turkiet finns landsspecifika tilligg som erkdnner hbt-personer fran
dessa lander som sarskilt utsatta grupper.” P8 grund av detta &r det mindre
sannolikt att asylsékande LGBT-personer fran dessa lander utvisas.
Diskriminering i sig betraktas inte som ett legitimt skal fér att bevilja asyl. Om
asylsokande LGBT-personer ar forféljda av icke-statliga aktérer ska de kunna
bevisa att de har sékt hjélp fr&n myndigheterna i ursprungslandet.

9 Dom frén den 13 augusti 1981 Afelding. Rechtspraak (rattsliga kommissionen for statsrédet), nr A-2,1113
Rechtspraak Vluchtelingenrecht nr 5 1981. Referens: ECRE (1997): ELENA uppsats om sexuell laggning som grund for
erkannande av flyktingstatus, http://www.ecre.org/files/orient.pdf
10 Ibid.
11 yreemdelingencirculaire 2000, del C2/2.10.2,
http://wetten.overheid.nl/zoeken_op/regeling_type_wetten+AMVB+ministeries+circulaires/titel_bevat_vreemdelingen
circulaire% 2B2000/datum_17-11-2009/uitklappen_60463/pagina_1 # 60.463
12 IND (Immigratie-en Naturalisatiedienst) ansvarar fér hantering av alla asylansékningar. Asylsékande kan géra
ansprék vid en av tre registreringscentra fr IND. Asylansokan mé&ste behandlas inom 48 timmar, vilket motsvarar fem
arbetsdagar. Endast om IND anser asylansokan som legitima genomgar ansokningen en prévning. Ett beslut maste
fattas inom sex manader efter det asylansokan l&mnats in.
13 vreemdelingencirculaire 2000, C24
14 Dessa gdr tillbaka till arbetsinstruktion no. 219 och dess tillagg av Dittrich motie enligt vilka det inte férvantas att
asylsokande héller sin sexuella laggning hemlig i ursprungslandet. Den relevanta paragrafen har ersatts av en paragraf
som innebéar att en missgynnande livssituation for hbt-personer i ursprungslandet inte utgor en legitim grund for att
bevilja asyl. Se: IND-Werkinstructie nr. 219, http://cmr.jur.ru.nl/CMR/TBV/TBV94/00/werkinstructie.219.pdf
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Utlandska transpersoner kan beviljas uppehalistillstdnd en begrénsad period
om de behéver genomga operation for kdnsbyte, detta enligt Art. 14 of the
Aliens Act. Dessa fall omfattas inte av ratten till asyl.

7.2 Tyskland

7.2.1 Relevanta internationella dtaganden

Tyskland har, liksom Nederlanderna, ratificerat 1951 ars konvention och 1967
3r protokoll gallande flyktingars réttsliga stallning. Méjligheten att bevilja asyl
enligt §1(A)2 i konventionen fran 1951 inférlivas i nationell lagstiftning enligt
§60(1) AufenthG.

Om ett beslut for att bevilja eller inte bevilja asyl bygger pa
Genevekonventionen §60(1) 5 AufenthG ska the EC Qualification Directive
(2004/83/EC) anviandas pa ett kompletterande sétt.

7.2.2 Den tyska lagstiftningen

I Tyskland kan asy! beviljas av tva olika juridiska skal: for det férsta kan asyl
beviljas till politiska flyktingar, enligt den tyska konstitutionen § 16(1). Ratten
till asyl till foljd av politisk forféljelse har darfér fatt konstitutionell status och
har pa grund av detta stor betydelse i den tyska lagstiftningen. Fér det andra
kan asylansdkningar behandlas pa grundval av § 60(1) AufenthG (Residence
ACT). I detta fall &r det inte politisk asyl som ges utan skydd mot utvisning
(aven kallat liten asyl — kleines Asyl). Det ar har som hanvisningen till
forféljelse av socialgrupp utgor skal for asyl.:

I bdda fall garanteras boséttning fér en begrénsad tid (tre ar) och endast
darefter fattas ett definitivt beslut huruvida permanent uppeh3listillstand kan
beviljas. Bade politiska och s8 kallade GFK-flyktingar (tyska for
Genévekonventionen om flyktingar) har fatt I3ngtgdende sociala réttigheter.
Om ndgon av de ovan namnda réttsliga forhallandena géller for en
asylansékan kommer the Asylum Procedure Act (AsylVerfG) i bruk for vidare
bearbetning av asylansdkan. Detta géller inte for statslosa utlanningar. Den
federala byran foér migration och flyktingar (BAMF) &r det administrativa organ
som ar ansvarig for handldggning av asylansékningar. Under de senaste tio
dren beviljades uppskattningsvis fem procent av de asylansékarna som
grundar sig pd grundlagen, och uppskattningsvis atta procent erkandes som
GFK-flyktingar.v

Om inte ndgon av ovanstdende géller kan den asylsdkande hindras frén
utvisning genom § 60(2-5 eller 7) med hanvisning till risk for tortyr, dédsstraff
eller fara for flyktingens liv och frihet i allmanhet vid aterlamnandet, detta
galler &ven om de kriterier som &r uppsatta i 1951 ars konvention inte &r
tillampliga. I dessa fall beviljas ett uppehalistillstdnd for en begransad tid med
begransade sociala rattigheter. Denna status utgdr dock inte asylstatus i det
tyska regelverket. Enligt Pro Asyl har cirka tva procent av flyktingarna de
senaste aren beviljats uppehallstillstdnd pa denna réttsliga grund. Den
federala myndigheten fér migration och flyktingar (BAMF) samlar inte statistisk

15 Som en ECRE studie frdn 1997 konstaterar "den tyska konstitutionella domstolen har tolkat detta till att omfatta
forfoljelse pd grund av ras, religion, nationalitet och social grupp”. (Dom 2 juli 1980 federala forfattningsdomstolen 54,
341 (359)) "ECRE (1997): ELENA uppsats om sexuell laggning som grund for erkdnnande av flyktingstatus,
http://www.ecre.org/files/orient.pdf
16 Qversattning av forfattaren: Utlandska medborgare kan inte utvisas om deras liv eller frinet &r hotade p& grund av
etnicitet, religion, nationalitet eller tillhérighet till en sarskild social grupp pa grund av politisk dvertygelse
7 Pro Asyl (2009): Die Entscheidung, http://www.proasyl.de/de/themen/basics/basiswissen/wer-erhaelt-asyl/
18 Thid. 85 % av asylansokningar avsl8s. I ett betydande antal fall kan flyktingar fortfarande inte utvisas och f8 status
"tolerated" (Duldung).
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data som kan ge information om hur manga hbt-relaterade asyldrenden de
har, men de uppskattar att antalet &r 13gt.»

Den juridiska praxisen refererar generellt till §60 AufenthG nar man beviljar
forhindrande av avvisning av asylstkande hbt-personer. Enligt en ECRE studie
behandlades en asylansékan av en hbt-person fér férsta gangen 1983.
Tidigare tenderade tysk rattspraxis att sarskilja hbt-fall mellan “oaterkallelig
och dodlig” homosexualitet som férstods som utom kontroll fér den enskilde,
och homosexualitet som en preferens som stérde den allma@nna moralen.z I
det senare fallet innebar nédvandigtvis inte ratt till asyl i rattspraxis trots att
det strider mot EC Qualification Directive (2004/83/EC).2 Numera ser man pa
sexuell identitet som en konstituerande element av personligheten och att den
darfor kan betraktas som en naturlig eller oféréanderlig egenskap.

Om en person "kommer ut” efter att ha lamnat ursprungslandet och darfor
ansdker om asyl pa grund av dndrade férhallanden (fruktan for forféljelse i sitt
hemland pa grund av att personen kommit ut som homosexuell) &r dessa
forandrade forutsattningar inte relevanta for beviljande av asyl enligt §28
AufenthG. Enligt rattspraxis kan radsla for sitt liv och sin frihet for den
asylsokande fortfarande hindra att utvisning sker. Sedan inledningen av
Immigaration Act 2005 accepteras ocksa forfoljelse av icke-statliga aktorer
som en legitim grund for att sdka asyl. I tysk rattspraxis finns det inget
specifikt forfarande for transpersoner

19 BT-Drs.16/6029 (2006): Die Rechtliche Situationen homosexueller Fliichtlinge in Deutschland und die Lage der
Burger-und Menschenrechte von lesben, Schwulen und Transsexuellen i Afghanistan, und Iran Irak.
20 pom 26 april 1983, nr IV / IE 06244/81 Verwaltungsgericht Wiesbaden. Asylansékan i en forsta nivd av jurisdiktion
avslogs men tillbakavisades sedan av forvaltningsdomstolen Wiesbaden. Asyl beviljades darefter till en iransk
homosexuell asylsékande som inte tidigare blivit forfoljd i sitt ursprungslandland. Fallet &r intressant eftersom det
visar en kontrovers som fortfarande pdgar och &ven observeras i rattspraxis i Nederlanderna. Vissa domstolar anser
att det &r acceptabelt att forvénta sig att den asylsokande lever med sin sexuella laggning i hemlighet for att undvika
forfoljelse, medan andra inte finner det acceptabelt (i enlighet med EG-Qualification direktiv 2004/83/EG).
21 1988, beslut frén den 15 mars, Bundesverwaltungsgericht (federala férvaltningsdomstolen) nr 9-c-278,86, 79 bVer-
WGE143: Domstolen beviljade flyktingstatus till en iransk man p& sygrund av att hans "o&terkalleliga homosexualitet"
vilket att han riskerade att domas till ddden om han dtervande till Iran. Domstolen fann att iransk lag inte bara
straffar en person for stérande av allman ordning och moral utan dven p& grund av hans "odterkalleliga och dédliga
homosexuella tendenser." Domstolen ansdg att de personliga egenskaperna hos den asylsékande placerade honom i
en konflikt i forh8llande till sitt ursprungsland. Domstolen ans&g emellertid inte att den asylsokande tillhérde en social
grupp enligt 1951 &rs flyktingkonvention. Generellt baserar domstolen inte sina beslut om att bevilja flyktingstatus till
homosexuella pd grund av medlemskap i en social grupp, utan snarare pa grund av individuella beteenden eller
egenskaper som star i konflikt med dennes ursprungsland.
22 5e gven: lesben-und Schwulenverband in Deutschland (2009): Asylrecht fiir lesben und Schwule,
http://www.lsvd.de/860.0.html
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